Or gani sno.

CVD: nvBj E+pWKwsvxuRns4DD Verificable en | a Sede El ectrénica del

Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufia

981 820494

waewy . concellodelousame.com
concellodelousame@eoncellodelousame, com
CILF P-1504200-c

Concello de Lousame

Asunto: MC 16.2025 (SC financiado con RLTGX para dotacién achega municipal nun PG)
Expediente TEDEC: 2025/T002/000016

INFORME DA SECRETARIA-INTERVENCION

No cumprimento da Providencia da Alcaldia, na que se incoa expediente de suplemento de
crédito para o financiamento dunha serie de gastos, emitese o presente en base aos seguintes

Antecedentes Administrativos:

Primeiro: Por Resolucion da Alcaldia nim. 98/2025 do 27/02/2025 aprébase a Liquidacién do
Orzamento de 2024, da que resultaron as seguintes magnitudes:

— Superavit orzamentario de 26.981,49 €
— RLTGX de 266.426,94 €
— Endebedamento a 31.12.2024: 1.080.890,38 €

o Con entidades bancarias ou financeiras: 0,00 €
o Coa Deputacién Provincial (Préstamos Provinciais) a 31.12.2024: 867.460,92 €
o Co IGVS (Fondo de Cooperaciéon 2022 e 2023) a 31.12.2024: 213.429,46 €

— Periodo Medio de Pago a Provedores a 31.12.2024: 12,53 dias

Segundo: Por Providencia da Alcaldia incéase o procedemento para tramitar a MC 16/2025,
modalidade suplemento de crédito, cuxo obxecto é a dotacién da achega municipal
correspondente & anualidade 2025, nun proxecto de gasto, cuxa execucidn corresponde & Xunta
de Galicia.

Terceiro: A Alcaldia emite a Memoria no cumprimento do sinalado no artigo 37.2 do RD
500/1990, de 21 de abiril.

Cuarto: A Alcaldia emite proposta de acordo para someter a aprobacién do Pleno do Concello de
Lousame.

Corresponde & Secretaria-Interventora informar, expofiendo os antecedentes e disposiciéns legais
ou regulamentarias aplicables, nas que funde o seu criterio. Cumprimentando este deber, emitese
0 seqguinte:

INFORME

PRIMEIRO.- Lexislacién Aplicable

... que xustifica a emision deste Informe:

o Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

= Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
reguladora das Facendas Locais (TRLRFL)

= Real Decreto 500/1990, do 20 de abril.
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... aplicable ao expediente administrativo:

o

o o o o

Lei Orgédnica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira (LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
desenvolvemento da estabilidade orzamentaria, na sUa aplicacién &s entidades locais
(Regulamento).

Orde Ministerial HAP/2015/2012, do 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de
subministracién de informacién previstas na LOEPSF (OM)

O documento que aparece na Oficina Virtual de coordinacién financeira coas entidades locais,
polo que se materializan as obrigaciéns de subministracidon de informacién.

Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, (TRLRHL) que aproba o texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais, en relacién ao principio de estabilidade orzamentaria (artigos
54.7 e 146.1).

Manual de célculo do déficit en contabilidade nacional adaptado &s Corporaciéns Locais,
publicado pola Intervencién Xeral da Administracién do Estado, Ministerio de Economia e
Facenda.

Guia para a determinacién da Regra de Gasto do artigo 12 da LOEPSF para corporaciéns
locais, 32 edicién. IXAE (novembro 2014).

Regulamento ndm. 549/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de maio (DOCE.
26-06-2013), que aproba o SEC 2010

Manual do SEC 95 sobre o déficit publico e a débeda publica, publicado por Eurostat.
Regulamento 2223/1996 do Consello da Unién Europea.

Regulamento 2516/2000, do Consello da Unién Europea.

Durante os exercicios 2020, 2021, 2022 e 2023 estiveron suspendidas as regras fiscais en
Espafa, ao ter apreciado o Pleno do Congreso dos Deputados a concorrencia de
circunstancias excepcionais que xustificaban a suspensién dos obxectivos de estabilidade
orzamentaria, débeda publica e regra do gasto, nas sesiéns do 20/10/2020 (para os anos
2020 e 2021), 13/09/2021 (para 0 ano 2022) e 22/09/2022 (para o0 ano 2023).

O 10/05/2024 a Secretaria Xeral de Financiacién Autonémica e Local emite un documento
denominado “Preguntas frecuentes sobre los efectos de la reactivacion de las reglas fiscales
en 2024 con relacién a las Entidades Locales”, no que se sinala que:

“Durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 han estado suspendidas las reglas fiscales en Esparia,
siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea, que decidié aplicar la cldusula general de
salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para amortiguar los efectos de la pandemia causada
por el COVID-19 y, posteriormente, los de la guerra de Ucrania. En la Comunicacion de la Comision
Europea al Consejo de 8 de marzo de 2023, apartado 5, se establece la retirada de la cldusula general de
salvaguardia a partir de finales de 2023. En consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las
Administraciones Publicas espafiolas quedan reactivadas en 2024, quedando éstas obligadas a su
cumplimiento”

SEGUNDO.- Necesidade ou non da analise da estabilidade orzamentaria

Por aplicacién do artigo 7.3 LOEPSF resultaria preceptivo avaliar o cumprimento dos principios de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira para calquera modificacién orzamentaria
que poida afectar a estes principios.

De conformidade co disposto no artigo 16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, a
Intervencién local elaborard un informe sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria que se emitird con caracter independente e incorporarase és documentos previstos
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nos artigos 168.4, 177.2 e 191.3 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais,
referidos, respectivamente, & aprobacién do orzamento xeral, &s sUas modificaciéns e & sua
liguidacién.

Do devandito precepto dedlcese que as modificaciéns orzamentarias para as que se deberia
realizarse o informe de estabilidade orzamentaria son os créditos extraordinarios e
suplementos de crédito, non obstante, sera preciso en calquera outra modificacion
orzamentaria se afecta a situacion de equilibrio orzamentario. Todo iso en virtude dos
artigos 4.1, 15.1 e 21.1 do Real Decreto 1463/2007.

A Subdireccion Xeral de Estudos e Financiamento de Entidades Locais &s consultas de
COSITALNETWORK DE 27/03/2013, respondeu o seguinte:

“A tramitaciéon dos expedientes de modificacions orzamentarias deben ter en conta tanto as
normas orzamentarias contidas no TRLRHL e o Real Decreto 500/1990 como os preceptos
relativos 6s obxectivos de estabilidade orzamentaria e regra de gasto regulados na Lei Organica
2/2012, de 27 de abiril.

O artigo 11 da Lei Orgédnica 2/2012, dispén que a elaboracién, aprobacion e execucién dos
orzamentos e demais actuacions que afecten aos gastos e ingresos das Administraciéns Publicas
e demais entidades que forman parte do sector publico someterase ao principio de estabilidade
orzamentaria.

A través da Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, determinase o procedemento, contido e
frecuencia de remisién da informacién econdmico-financeira a subministrar polas entidades
locais, dispofiendo no artigo 16 que, entre outra informacidén, debe remitirse trimestralmente a
actualizacién do informe de intervencién sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade, da
regra de gasto e do limite de débeda.

Considerando o anterior seria admisible a tramitacion dos expedientes de modificacién
orzamentaria atendendo as normas exclusivamente orzamentarias, de cara a sua
aprobacion polo érgano competente, de forma tal que a verificacion do cumprimento
dos obxectivos de estabilidade e da regra de gasto non seria requisito previo necesario
para a aprobacion de tales expedientes, sen prexuizo da actualizacién trimestral a que se
refire a Orde HAP2105/2012, e as medidas que puidesen adoptarse como consecuencia de tal
avaliacién e que se contefien na Lei Organica 2/2012 citada".

Polo tanto, neste expediente é preceptivo analizar como afecta a estabilidade
orzamentaria.

TERCEIRO.- Cumprimento do obxectivo da estabilidade orzamentaria

Trala entrada en vigor da Lei orgdnica 2/2012, de estabilidade orzamentaria, a elaboracion,
aprobacién e execucién dos orzamentos e demais actuaciéns que afecten a gastos e ingresos das
AAPP deberdn ser analizadas desde a dptica da estabilidade orzamentaria entendida coma
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, da regra de gasto e do limite de débeda,
seguindo os artigos 11 e ss. da LOEPSF.

O principio de estabilidade orzamentaria definese no artigo 3 da LOEPSF coma a situacién de

equilibrio ou de superavit estrutural, isto é, a posicién de equilibrio financeiro coherentes coa
normativa europea.
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A regra de gasto comporta que coa aprobacién, durante a execucién e coa liquidacién do
orzamento de que se trate, non cabe incrementar o orzamento liquidado anterior por enriba da
taxa de crecemento do PIB a medio prazo que se fixe polo Goberno.

O limite de débeda refirese ao nivel de endebedamento. Considérase coma limite de
endebedamento o fixado no artigo 53 do TRLFL, esto é, o 110% dos ingresos correntes de cada
Concello; reducido indefinidamente pola disposicién final trixésimo primeira da Lei 17/2012, de 27
de decembro, de orzamentos xerais do Estado para 0 2013, ao 75% dos ingresos correntes.

A avaliaciéon deste cumprimento corresponderalle & Intervencién local (segundo o artigo 16 do
Regulamento de estabilidade orzamentaria).

O informe emitirase, de xeito independente, incorporandose aos emitidos con ocasién da
aprobacién, modificacién ou liquidaciéon do orzamento.

O orzamento vixente neste intre é o prorrogado do exercicio 2024 para o 2025 (aprobado por
Resolucién da Alcaldia 7/2025 do 08/01/2025); pero xa estd tramitado o Orzamento definitivo do
2025, para ser sometido a aprobacién inicial do Pleno Corporativo.

CUARTO.- A estabilidade orzamentaria

Para calcular se estamos nunha situacién de capacidade ou necesidade de financiamento,
partiremos da diferenza entre ingresos e gastos dos capitulos 1 a 7. Considérase apropiado este
célculo inicial, xa que se pretende que a entidade local xere recursos non financeiros para o
financiamento dos proxectos de gasto, limitando o endebedamento. Estes recursos financeiros
vefien dados polo aforro bruto -diferenza entre ingresos e gastos dos capitulos de operaciéns
correntes- e o saldo de gastos de capital non financeiros -diferenza entre ingresos e gastos dos
capitulos 6 e 7.

Polo tanto, se a presente modificacién afecta por gastos e ingresos aos capitulos do 1 ao 7, no
mesmo importe, ou ben, afecta, tamén pola mesma contia aos capitulos do 8 ao 9 de ingresos e
gastos, non inflle na estabilidade orzamentaria. Dase este suposto:

[ ]SI: Non afecta & estabilidade orzamentaria.

X] NON: Afecta a estabilidade orzamentaria, debendo proceder ao célculo da sta influenza.

Calculo da influenza do SC 16/2025 na estabilidade orzamentaria

O importe do SC 16/2025 ascende a 52.291,20 €. En principio, a estabilidade veriase afectada,
porque cun recurso do capitulo 8 (financeiro, Remanente Liquido de Tesoureria para Gastos
Xerais) sufragaranse gastos non financeiros, do capitulo 1 a 7 de gastos.

Tendo en conta os calculos e axustes SEC realizados con ocasiéon da tramitacion do Orzamento
definitivo 2025, a estabilidade cifrouse en 110.801,29 €.

A estabilidade orzamentaria veriase afectada, xa que as obrigaciéns recofiecidas xerarian un
déficit por esa contia (52.291,20 €) e non poderian ser obxecto de aplicacién de ningdn axuste.

Ademais, para ver como afecta a tramitacién do SC 16/2025 & estabilidade orzamentaria, temos
que ter en conta as anteriores modificacidns orzamentarias que tefien efectos sobre a
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estabilidade:

Estimacion Estabilidade (+) ou inestabilidade (-) orzamentaria axustada no 110.801,29
Orzamento definitivo 2025

Influenza da MC 2/2025 (IRC financiada con RLTGFA de incorporacién obrigatoria) na -141.747,25 €
estabilidade orzamentaria

Influenza da MC 3/2025 (IRC financiada con RLTGX de incorporacién obrigatoria) na -32.178,24 €
estabilidade orzamentaria

Influenza da MC 4/2025 (CE financiada con RLTGX para cancelacién da débeda -14.591,47
comercial do 2024)

Influenza da MC 16/2025 (SC financiado con RLTGX para dotacién da achega -52.291,20
municipal dun proxecto de gasto)

Estimacién Estabilidade (+) ou inestabilidade (-) tras a tramitacién das MC -130.006,87

En principio, a tramitacién do SC 16/2025 diminuiria a estabilidade calculada con ocasién da
tramitaciéon do Orzamento 2025 na sUa contia. Como vemos, estimase unha situacién de
inestabilidade orzamentaria.

Advirtese, que se trata de previsidns, que estan condicionadas & evolucién e ritmo de execucién
do Orzamento 2025; e que non poderdn confirmarse até que se realice a liquidacién deste
orzamento (2025), onde se verificard e cuantificard o superdvit ou déficit orzamentario. Pero non
cabe dubida de que a tramitacién do SC 16/2025 afectard negativamente ao pardmetro de
estabilidade.

Por outra banda, compre recordar que do expediente de aprobacién da Liquidacién do orzamento
2024, resultou un incumprimento da regra do gasto, o que obrigou a aprobar un Plan Econémico-
Financeiro que posibilite volver & senda do cumprimento no exercicio 2025 e 2026. De ai que haxa
que ser selectivo e rigoroso na utilizaciéon do RLTGX, porque a sua utilizaciéon ten un efecto
negativo (ainda que incomprensible) na estabilidade orzamentaria.

QUINTO.- A Regra do Gasto

O artigo 12 da LOEPSF esixe tamén as entidades locais que a variacién de gasto non supere a
taxa de referencia de crecemento do PIB, correspondendo ao Ministerio a sta determinacidn.

Débese comparar o gasto computable de 2024 incrementado na taxa de crecemento co gasto
computable de 2025.

O gasto computable serdn os empregos non financeiros definidos polo SEC, excluidos os xuros da
débeda e a parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes da UE ou doutras AAPP.

Segundo a IGAE este calculo realizase partindo da liquidacién do orzamento de 2024 ou da sUa
estimacién; isto é, sobre as base das obrigas recofiecidas no capitulo 1 a 7 deducindo as
cantidades contabilizadas no capitulo 3 (gastos financeiros) que se corresponden con xuros, asf
coma o gasto financiado con fondos finalistas procedentes da UE ou doutras AAPP.

Calculo da influenza do SC 16/2025 na regra do gasto
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A regra do gasto veriase afectada, xa que as obrigacidns recofiecidas xerarian un incremento do
gasto computable por esa contia (52.291,20 €) e non poderian ser obxecto de aplicacién de
ningun axuste.

Tendo en conta os calculos e axustes SEC realizados con ocasién da tramitacién do Orzamento
definitivo 2025, o cumprimento da regra do gasto cifrouse en 332.171,56 €.

Ademais, para ver como afecta a tramitacién do SC 16/2025 a regra do gasto, temos que ter en
conta as anteriores modificaciéns orzamentarias que tefien efectos sobre esta magnitude:

Déficit (-) / Superavit (+) regra do gasto no Orzamento definitivo 2025 332.171,56
Influenza da MC 2/2025 (IRC financiada con RLTGFA de incorporacién obrigatoria) na 0,00 €
estabilidade orzamentaria

Influenza da MC 3/2025 (IRC financiada con RLTGX de incorporacién obrigatoria) na -32.178,24 €
estabilidade orzamentaria

Influenza da MC 4/2025 (CE financiada con RLTGX para cancelacién da débeda -14.591,47
comercial do 2024)

Influenza da MC 16/2025 (SC financiado con RLTGX para dotacién da achega -52.291,20
municipal dun proxecto de gasto)

Estimacion Déficit (-) / Superdvit (+) regra do gasto tras a tramitacién das MC 233.110,65

En principio, a tramitacién do SC 16/2025, diminuiria a Regra do Gasto calculada con ocasién da
tramitacién do Orzamento 2025 na sUa contia. Pero esto non impediria liquidar o exercicio 2025,
cumprindo a Regra do Gasto.

Advirtese, que se trata de previsidns, que estan condicionadas & evolucién e ritmo de execucién

do Orzamento 2025; e que non poderdn confirmarse até que se realice a liquidacién deste
orzamento (2025), onde se verificard e cuantificard o cumprimento ou non da regra do gasto.

SEXTO.- O limite da débeda

O limite da débeda non se ve incrementado pola aprobacién deste expediente de modificacién
orzamentaria.

SETIMO.- Conclusién

Primeiro: O importe do SC afectard negativamente tanto & estabilidade orzamentaria,
provocando un déficit pola sta contia; como & regra do gasto, supofiendo un incremento do gasto
computable.

En principio, cos datos estimativos que se derivan do Orzamento definitivo para o 2025, a MC
poderia impedir liquidar o exercicio 2025 en situacién de superdvit orzamentario. En cambio,
parece que non teria efecto negativos no cumprimento do pardmetro da Regra do Gasto.

Advirtese, que se trata de previsidns, que estan condicionadas & evolucién e ritmo de execucion
do Orzamento 2025.

Segundo: En canto ao nivel de endebedamento, a presente modificacién non incrementa o seu
nivel.
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Este é o meu informe, que emito sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito; de tédolos xeitos
o 6rgano competente para resolver (o Pleno Corporativo) no seu mais alto criterio adoptara a
decisién que estime mais conveniente.

Documento asinado dixitalmente

A Secretaria-Interventora, Paula Ares Otero.

Visto. Achéguese ao expediente.
A Alcaldesa, M2 Teresa Villaverde Pais
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