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Asunto: Aprobacidn inicial da modificacién 2 da Relacion de Postos de Traballo (RPT)
Expediente TEDEC: 2025/E004/000001

INFORME DA SECRETARIA-INTERVENCION

No cumprimento da Providencia da Alcaldia, na que se incoa expediente para aprobar a
modificaciéon nim. 2 da Relacién de Postos de Traballo (RPT) do Concello de Lousame,
emitese o presente informe, baseado nos seguintes

Antecedentes Administrativos:

1) RPT do Concello de Lousame, aprobada definitivamente polo Pleno Corporativo o dia 27/05/2022. Foi
publicada: na sede electrénica o 31/05/2022 e BOP 106 do 06/06/2022.

2) Modificacion num. 1 da RPT do Concello de Lousame, aprobada definitivamente polo Pleno
Corporativo o dia 05/04/2024. Foi publicada: na sede electrénica o 08/04/2024 e BOP do 76 do
18/04/2024.

3) Contrato menor de servizos, tramitado mediante expediente electrénico 2025/C002/000006, sendo
adxudicatario J&L TUDO CONSULTING, S.L., con CIF B70259510,cuxo obxecto é a elaboracién do
documento de modificacién da RPT do Concello de Lousame, aprobada definitivamente polo Pleno
Corporativo 0 27/05/2022.

4) Documento técnico no que consta a modificacién nim. 2 da RPT, con rexistro de entrada
202599900000068 do 10/02/2025.

5) Elaborada a proposta de modificacién da RPT, iniciouse a negociacién coas organizaciéns sindicais
mais representativas, sendo convidados os sindicatos UGT, CCOO, CSIF e CIG, a unha Mesa Xeral de
Negociacién que deberia ter lugar o dia 30/06/2025.

6) Segundo consta na Acta da Mesa Xeral de Negociacién do dia 30/06/2025, as centrais sindicais
convidadas non acudiron & negociacion.

7) Documento técnico no que consta a modificacion num. 2 da RPT, con rexistro de entrada
202599900000312 do 01/07/2025.

8) Mediante Providencia da Alcaldia solicitase informe a esta Secretaria-Intervencién.

Corresponde & Secretaria-Interventora informar, expofiendo os antecedentes e disposiciéns
legais ou regulamentarias aplicables, nas que funde o seu criterio. Cumprimentando este
deber, emitese o seguinte:

INFORME

PRIMEIRO.- Lexislacidn Aplicable
... que xustifica a emision deste Informe:

— Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

... aplicable ao expediente administrativo:
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— Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do
Estatuto Basico do Empregado Publico (TRLEBEP)

— Lei 7/1985, do 2 de abril, de Bases do Réxime Local (LRBRL)

— Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das
disposicidns vixentes en materia de Réxime Local (TRRL)

— Lei 30/1984, do 2 de agosto, de Medidas para a reforma da Funciéns Pdblica (LMRFP)

— Real Decreto Lexislativo 2/2015, do 23 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do
Estatuto dos Traballadores.

— Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, polo que se establece o réxime das retribuciéns dos
funcionarios de Administracién Local.

— Lei 2/2015, do 29 de abril, de emprego publico de Galicia (LEPGA)

— Lei 20/2021, de 28 de decembro, de medidas urxentes para a reducién da temporalidade no
emprego publico.

— Lei 31/2022, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023

SEGUNDO.- Concepto e natureza da RPT
O artigo 15. 1 da LMRFP define as relaciéns de postos de traballo :

«1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se
precisan los requisitos para el desemperio de cada puesto...»

O artigo 90.2 da LBRL establece que:

«Las Corporaciones Locales formaran la relacion de puestos de trabajo existentes en su organizacién, en
los términos previstos en la legislacién basica sobre funcién publica. Corresponderd al Estado establecer
las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las RPT, la descripcion de puestos de
trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacién, asi como las normas bdsicas de carrera
administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y grupos
superiores»

En lifa co anterior, de acordo co artigo 74 do TREBEP, as Administraciéns Publicas
estruturardn a sla organizacién a través de relaciéns de postos de traballo ou outros
instrumentos organizativos similares que comprenderadn, polo menos, a denominacién dos
postos, os grupos de clasificacién profesional, os corpos ou escalas, no seu caso, a que
estean adscritos, os sistemas de provisién e as retribuciéns complementarias. Devanditos
instrumentos seran publicos.

Polo tanto, a RPT configdrase como un instrumento técnico para a ordenacién do persoal ao
servizo da Administracién que obrigatoriamente ha de establecer a respectiva Corporacion
Local co contido minimo disposto na lexislacién vixente (asi o preveu o Tribunal Supremo na
Sua sentencia, STS de 20-10-2008, con relacidn ao derrogado artigo 16 da LMRFP)

En canto & normativa autondmica, o 38 da LEPGA regula as relaciéns de postos de traballo,
definindo as mesmas e establecendo no seu apartado segundo:

“A través da respectiva relaciéon de postos de traballo, as administraciéns publicas incluidas no dmbito de
aplicacién da presente Lei estruturaran a sta organizacidn, clasificacién dos postos de traballo existentes
no seu ambito e determinan o seu contido para a seleccién e provisién dos mesmos, procurando
organizar, racionalizar e ordear o persoal en orde a facilitar unha eficaz prestacién dos servizos publicos”
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Ademais, regula no seu apartado cuarto o contido destas:

a) Cédigo alfanumérico, denominacién e natureza xuridica.

b) Clasificacién profesional

c) Sistema de provisién

d) Adscricién orgéanica

e) Complemento retributivo do posto

f) Requisitos, méritos e capacidades, e , no seu caso, experiencia ou categoria
profesional para a sua provisién.

g) Outras circunstancias relevantes para a sUa provisibn nos termos previstos

regulamentariamente

A modificacién do cadro de persoal durante a vixencia do presuposto requirird o
cumprimento dos trdmites establecidos para a modificacion daquel. Remitirase copia do
cadro de persoal e das relaciéns de postos de traballo ao érgano competente da Comunidade
Auténoma, no prazo de trinta dias desde a sUa aprobacién.

Finalmente, o artigo 202.1 da Lei do emprego publico de Galicia (LEPGA) recolle o deber das
entidades locais de elaborar unha relacién de postos de traballo, que contefa todos os
postos de traballo existentes nelas.

A relacién de postos de traballo concibese como un instrumento técnico das Administraciéns
Plablicas para levar a cabo unha ordenacién racional dos seus efectivos de persoal en
consonancia coas reais necesidades dos servizos, obrigando a unha detallada andlise e
estudo dos postos de traballo que son precisos para atendelos adecuadamente.

As relaciéns de postos de traballo, entre o seu contido minimo, indicaran as retribuciéns
complementarias que correspondan a cada un deles (aquelas que sexan fixas e periddicas
polo caracter obxectivo do posto de traballo).

Para chegar & determinacién destas é preciso, en todo caso, realizar unha valoracién
individualizada de cada un dos postos, previa aplicacién duns criterios obxectivados para a
Administracién Local nos artigos 3 e 4 do Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, polo que se
establece o Réxime das Retribuciéns dos funcionarios de Administracién Local, deixando &
aprobacién do Pleno da Corporacién, previa valoracién obxectiva e negociacién cos
representantes dos empregados publicos, a asignacién do nivel que determine o
complemento de destino do posto segundo criterios de especializacién, responsabilidade,
competencia e mando, asi como a complexidade territorial e funcional dos servizos en que
estea situado o posto; e a determinacién do complemento especifico, «dalgins postos de
traballo», en atencién & slUa especial dificultade técnica, dedicacién, incompatibilidade,
responsabilidade, perigo ou penosidade.

No documento obxecto de informe prevense unhas normas de valoracién do complemento
especifico, que sé afecta ao posto con cédigo 5114 (Técnico/a de Deportes). Actualmente
este posto de traballo ten unha dispofiibilidade “ocasional”. Preténdese a sla modificacién,
pasando a ter unha dispofibilidade “parcial”, para adaptala ao traballo desenvolvido. Isto
implica o incremento do seu complemento especifico actual, do seguinte xeito:

Post CE RPT Incremento | Incremento | Incremento Ano 2025
0 2022 1,5% 3,5% 2%
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RD
18/2022 Ano 2023 Ano 2024

5114 6.102,86 € 6.194,40€ | 6.411,21 € | 6.539,43 € 6.539,43 €

Incremento derivado da modificaciéon 2 RPT

5114 | 8.952,44€ | 9.086,73€ | 9.404,76 € | 9.592,86 € | 9.592,86 €

As restantes modificaciéns efectuadas non implican ningdn cambio na valoracién dos postos
de traballo afectados.

Coa sentencia de 5 de febreiro de 2014, do Tribunal Supremo, este cambia a sUa doutrina en
relacién coa natureza das RPT, establece que son actos administrativos e non disposiciéns
xerais, polo que non son recorribles en casacién. Segundo o TS a RPT non é un acto
ordenador, senén un acto ordenado, mediante o que a Administracién se auto-organiza,
ordenando un elemento da sUa estrutura: o persoal integrado nela.

A RPT debe ser obxecto de negociacién, de acordo co disposto no artigo 37.m) do TREBEP.
Segundo o Tribunal Supremo, «la negociacién no es lo mismo que la concertacién -llegar a un
acuerdo-, por lo que el bloqueo negociador no impide que la Administracién apruebe la RPT».

No caso do Concello de Lousame, como acredita a acta que obra no expediente, procedeuse
& convocatoria da Mesa Xeral de Negociacién. Finalmente a negociacién non tivo lugar por
non comparecer a parte sindical.

Durante todo o proceso, haberd de cumprirse coas esixencias de publicidade activa en
virtude do disposto no artigo 21.4 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo ComUn das Administraciéns Pulblicas, e na normativa vixente en materia de
transparencia.

TERCEIRO.- Procedemento para a sua aprobacidn

O procedemento de aprobacién da Relacidon de Postos de Traballo, que aparece regulado no
artigo 202 da Lei 2/2015, de emprego publico de Galicia, e debe ser completado coas
disposiciéns recollidas na Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, é o seguinte:

1) Elaboracién do documento técnico.

No expediente examinado, unha consultoria externa (que resultou adxudicataria dun
contrato menor de servizos) elaborou a proposta de modificacién da RPT aprobada
definitivamente polo Pleno Corporativo na sesién do 27/05/2022. Neste documento
procédese & relacién técnica e valoraciéon dos postos de traballo obxecto de modificacién,
configurdndose como proposta inicial e partindo dun organigrama previamente
planificado, incluindo respecto e cada posto modificado os seguintes datos:

NUmero de prazas por cada posto e tipo de posto.

Denominacién

Natureza xuridica.

Grupo de clasificacién profesional para postos de funcionarios, e grupo profesional para
postos laborais.
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Retribuciéns complementarias: comprendendo complemento de destino e complemento
especifico cos factores que inciden nel posto, como poden ser responsabilidade,
nocturnidade, festividade, traballo a quendas, dificultade técnica, etc.)

Forma de provisién.

Titulacién requirida ou formacién especifica que require o posto.

Unidade organica & que pertence.

Funciéns a desenvolver.

Observaciéns concretas sobre o posto.

2) Negociacién colectiva.

De conformidade co artigo 37.1. b), c) e m) do TREBEP, despréndese que a negociacién
é un trdmite de obrigado cumprimento cando se elabore ou modifigue unha Relacién de
Postos de Traballo.

No expediente examinado, a proposta inicial de modificacién foi obxecto dun proceso
de negociacién a través da Mesa Xeral de Negociacién, convocandose unha reunién
para o dia 30/06/2025. Tal e como queda acreditado no expediente, & Mesa Xeral de
Negociacién sé acudiu a parte empresarial, declinando participar a representacion
sindical ou da parte traballadora.

3) Informe da Secretaria e Intervencién Municipal.

Que se cumprimenta co presente.

4) Aprobacién inicial polo Pleno Corporativo.

Previo ditame da Comisién Informativa, a aprobacién inicial da Relacién de Postos de
traballo corresponde, por maioria simple, ao Pleno do Concello, de acordo co artigo
22.2.i) da LRBRL, sen gue poidan ser obxecto de delegacién.

5) Informacién publica.

Logo da aprobacién inicial, a RPT debera ser sometida a informacién puUblica durante
un prazo non inferior a 20 dias habiles.

A lexislacién esixe informacién publica e non prazo de audiencia aos interesados. Asi
resulta tamén da STS) Galicia de 9 de outubro de 2013 (rec.355/2011) que razoa o
seguinte:

“Tampoco es atendible la queja de falta de audiencia a los funcionarios sobre la tramitacion de la
RPT de Sada cuando es notorio que no existe precepto legal que imponga notificar a todos y cada
uno de los funcionarios las vicisitudes de la aprobaciéon de la Relaciéon de Puestos de Trabajo
puesto que el legislador consideré que la negociacién con los representantes sindicales en la
correspondiente Mesa satisface las exigencias de transparencia, unido a la naturaleza normativa
que reviste la Relacion de Puestos de Trabajo que impone una tramitacion especial jalonada de
publicidad y publicacién pero sin notificacion individual y previa a cada funcionario interesado.”
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6) Resolucién de alegaciéns e aprobacién definitiva.

Se finalizado o periodo de informacién puUblica non se presentasen reclamaciéns,
suxestidéns ou alegaciéns, a aprobacién inicial quedaria elevada a definitiva.

No caso contrario, a RPT deberd ser obxecto de aprobacidén definitiva, previa
resoluciéons das reclamaciéns, suxestiéns ou alegacidns presentadas.

7) Publicacién e remision ao Estado e CCAA.

Unha vez aprobada definitivamente, hai que remitir unha copia aos drganos
competentes da AXE e CCAA dentro do prazo de 30 dias. Do mesmo xeito, serd
publicada integramente no BOP.

CUARTO.- Andlise_da modificacion da RPT do Concello de Lousame
Dentro deste apartado, analizaranse as seguintes cuestiéns:

— Técnicas e criterios de valoracién.
— Equiparacién entre funcionarios e laborais na estrutura retributiva.

1) Técnicas e criterios de valoracion.

A modificacién da RPT que se somete a informe conten varios postos de traballos desta
Corporacién, que tras a negociacién colectiva efectuada, tefien o caracter de estrutural.

— Técnico/a Mina de San Fins (natureza fixa discontinua)

— Xerocultores/as do Centro de Dia (natureza de persoal laboral fixo)
— Técnico de Deportes (natureza de persoal laboral fixo)

— Auxiliar PAI/Técnico/a PAI (natureza de persoal laboral fixo)

Diferéncianse as tipoloxias de relaciéon de servizos (funcionarial / laboral) , asi como as
formas de provisién (libre designacién ou concurso). Igualmente, sindlanse os diferentes
complementos de destino e especificos reservados para cada posto, establecéndose as
caracteristicas xerais dos postos a desempenar.

Esta Secretaria-Interventora non entra a valorar a técnica ou os criterios de valoracién
utilizados pola consultora redactora contratada polo Concello para elaborar a modificacién
da RPT; xa que todos eses aspectos deben ser e foron obxecto de negociacién, entre os
representantes dos traballadores e o Concello. E nese marco onde se tefien que analizar
estas cuestidns.

Do documento que resulta da fase de negociacién cémpre destacar o seguinte:
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Posto con cédigo 5114 (Técnico/a de Deportes). Actualmente este posto de traballo ten unha
dispofiibilidade “ocasional”. Preténdese a sUa modificacién, pasando a ter unha dispofibilidade
“parcial”, para adaptala ao traballo desenvolvido. Esa modificacién é a que implica o cambio na
valoraciéon do complemento especifico do posto de traballo, tal e como antes se analizou.

Postos con cédigo 4108 (Auxiliar PAl). Preténdese modificar a denominacién do posto de traballo,
pasando a denominarse “Técnico/a PAI” e mantendo o resto das caracteristicas (funciéns, grupo de
clasificacion e complementos salariais). Esta denominacién é mais acorde coa titulacion minima
esixida para o desempefo do posto (grupo laboral X, equivalente ao B dos funcionarios). Non ten
efectos econémicos.

Postos con cddigo 4208 (Xerocultor/a). Aclarase unha das funciéns do posto de traballo (conducién do
vehiculo do Centro de Dia). Non ten efectos econémicos.

Posto con cédigo 5112 (Técnico/a Museo San Finx). Modificanse as funciéns, para adaptalas ao
traballo desenvolvido (Uso de dispositivos de cobro (TPV) para pagos de entradas ao Museo). Non ten

efectos econémicos.

2) Equiparacion entre funcionarios e laborais na estrutura retributiva.

O Convenio Colectivo de aplicacidon ao persoal laboral do Concello de Lousame (BOP num.

231 do 04.12.2019) no seu artigo 71 preceptda:

CAPITULO XIIl. SISTEMA RETRIBUTIVO
SECCION 1° SITEMA RETRIBUTIVO.
Artigo 71. Réxime xeral.

1.- Ao obxecto de facilitar unha homologacidn xeral, e na medida do posible, das condicidns laborais do persoal funcio-
nario e laboral do Concello de Lousame, e co gallo de facilitar unha xestién homoxénea e integral dos recursos humanos
municipais, as partes asinantes do presente Convenio asumen como obxectivo prioritario, en materia salarial, a aplicacion,
ao persoal laboral municipal, do mesmo sistema retributivo gue o legalmente establecido, en cada momento, para o persoal
funcionario ao servizo do Concello (sen prexuizo das excepcidns e/ ou particularidades expresamente previstas no presente
Convenio ou que, de ser o caso, se poidan derivar da aplicacidn da lexislacion laboral ordinaria); resultandolles aplicables,
polo tanto e en cada momento, a estrutura, conceptos, criterios e |imites retributives igualmente aplicables, segundo a
normativa vixente ao respecto, aos ditos funcionarios municipais.

2.- A aplicacién deste réxime/sistema retributivo requirird, para a sida plena efectividade, da previa aprobacién e entra-
da en vigor, da RPT municipal e, particularmente, da determinacién, no seo da mesma, e no tocante aos postos de persoal
laboral (previa valoracién obxectiva e con arranxo aos mesmos criterios legais aplicables aos postos de persoal funcionario
municipal}, do seu nivel de Destino e Complemento Especifico (ou, no seu caso, dos conceptos retributivos andlogos e/ou
substitutivos dos mesmos gue, en desenvolvemento do previsto, ao efecto, na Lei do Emprego Publico de Galicia, poidan
estar vixentes para o persoal funcionario municipal).

3.- Deste sistema retributive xeral (nos termos do definido no anteriores puntos 2 e 3) guedard exceptuado aguel
persoal gque —por atoparse vinculado & realizaciéng/ prestacion de obras/ servizos determinados con autonomia, ou substan-
tividade propia, ao marxe da actividade ordinaria e habitual da Administracion Municipal—, non se adscriba, formalmente,
ao desenvolvemento, cobertura dos postos contemplados na RPT (ou instrumento similar de ordenacion de persoal vixente,
no Concello, en cada momento). Nestes supostos excepcionais, o persoal afectado rexerase, a efectos retributivos,
polo criterio de asimilacion salarial (equiparacidn de estrutura e conltias retributivas correspondentes) cos postos da RPT
respecto dos que se acredite identidade ou equivalencia funcional/profesional; e, de non ser existir dita identidade/equi-
valencia, mediante a sda asimilacién ao minimo retributivo (equiparacién de estrutura e contias correspondentes) previsto,
en RPT, para os postos cuxo grupo profesional de referencia se corresponda con aquel no gue, con arranxo & esixencias
de titulacién requiridas, deberia integrarse este persoal. E, todo isto, sen prexuizo de que, naqueles supostos particulares
de persoal laboral contratado con cargo a programas ou plans subvencionados e/ou con financiamento externo, resulten
aplicables as previsiéns retributivas particulares que, de ser o caso, se deriven do contemplado, ao respecto, na propia
orde/norma,/ disposicion reguladora dos mesmos.

7 I ISI nim. 121/2025: Modificacion 2 RPT Concello de Lousame



Or gani sno.

CVD: AMKOT6dcUt h85063S98c Verificable en | a Sede El ectrénica del

Praza Teodomiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

A Corufia

981 820494

waewy . concellodelousame.com
concellodelousame@eoncellodelousame, com
CILF P-1504200-c

Concello de Lousame

E dicir, o persoal laboral municipal gozard do mesmo sistema retributivo que o legalmente
establecido, en cada momento, para o persoal funcionario do Concello; resultandolle
aplicables a estrutura, conceptos, criterios e limites retributivos aplicables aos
funcionarios municipais. E dicir, independentemente da natureza funcionarial ou laboral,
0s postos serdn retribuidos do mesmo xeito, en funcién do:

— Soldo (ligado & titulacién necesaria para acceso & praza)

— Trienios (ligados & antigliidade)

— Complemento de destino e especifico que lle corresponda a cada posto
(valorados e cuantificados na RPT)

A dita equiparacién requirird, para a stUa plena efectividade, da previa aprobaciéon e entrada
en vigor da modificacién da RPT e da determinacién no seo da mesma do complemento de
destino e complemento especifico que lle corresponda a cada posto de persoal laboral.

Pois ben, a modificacién da RPT que agora se pretende aprobar, segue respectando o
indicado polo artigo 71 do Convenio Colectivo de aplicacién ao persoal laboral do Concello de
Lousame.

QUINTO.- Os limites do artigo 7 do RD 861/1986, do 25 de abril.
O artigo 7 do RD 861/1986, do 25 de abril, sinala:

«1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, serdn los que resulten de
restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econédmico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los
conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinard: a) Hasta un mdximo del
75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincion de Incendios. b) Hasta un mdximo del 30 por 100
para complemento de productividad. c) Hasta un mdximo del 10 por 100 para gratificaciones».

Como a modificacién que se pretende efectuar non afecta a persoal funcionario, senén a persoal
de natureza laboral, non é preciso analizar o cumprimento destes limites para o persoal
funcionario.

SEXTO.- As retribuciéns que derivan da modificacién RPT e a LOXE para o 2023 e
futura LOXE 2025.

Con relacién as limitaciéns impostas polas diferentes Leis de orzamentos xerais do Estado,
comezar dicindo que, en canto & natureza xuridica das relacidéns de postos de traballo, a Sala
do Contencioso - Administrativo do Tribunal Supremo en sentenza de 5 de febreiro de 2014
dd un xiro & sla xurisprudencia precedente (que outorgaba &s Relaciéns de Postos de
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Traballo a natureza de disposicidns xerais), para pasar a consideralas como actos
administrativos.

Afirma que unha RPT non é un acto ordenador, senén un acto ordenado, mediante o cal a
Administracién se auto-organiza, ordenando un elemento da sUa estrutura, como é o do
persoal integrado nela.

Tendo asi a natureza de acto administrativo, de acordo co artigo 51 da Lei 7/1985, en
relacién co artigo 98 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, asi como co artigo 208 do Real Decreto
2568/1986: “os actos das Entidades Locais son inmediatamente executivos, salvo naqueles
casos en que unha disposicién legal estableza o contrario ou cando se suspenda a sua
eficacia de acordo coa Lei”.

Segundo a redaccién do art. 51 da LRBRL unha relacién de postos de traballo serd de
aplicacién excepto naquilo que unha norma de rango legal prohiba. Asi, debemos considerar
que os efectos da aprobacién deste acto administrativo son de plena aplicacién ao exercicio
correspondente en todo o referido a sUa funcién organizativa e de estruturacién dos recursos
humanos da Entidade Local de acordo co art. 74 do RDL 5/2015 (denominacién dos postos,
descricién de tarefas, os grupos de clasificacién profesional, os corpos ou escalas, no seu
caso, a que estean adscritos, asi como os sistemas de provisién); pero non podemos soster o
mesmo respecto das retribucidéns que derivasen da aprobacién dunha relacién de postos de
traballo, as cales serian de aplicacién, a condicién de que non fosen contrarias ao establecido
nalgunha disposicién legal.

Segundo o anterior, nin as retribuciéns complementarias globais dos funcionarios (pois as
béasicas xa estan estritamente taxadas legalmente pola Lei de Orzamentos do Estado de cada
ano), nin a masa salarial do persoal laboral orixinadas por un procedemento de valoracién de
postos de traballo, poden supofer incrementos globais retributivos (considerados en termos
de homoxeneidade) por encima dos previstos nas sucesivas leis orzamentarias estatais de
cada exercicio. Por todas estas, a Lei 31/2022 de 23 de decembro de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2023, que no seu artigo 19 preceptula, nos apartados dous, catro, sete e
oito:

Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigtiedad del mismo.

Cuatro. 1. La masa salarial del personal laboral, que podra incrementarse en el porcentaje méaximo
previsto en el apartado dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto
de comparacion, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales
devengadas por dicho personal en el arfio anterior.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado
de consecucidn de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados
en este articulo deberan experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las cldusulas que
se opongan al mismo.
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O sometemento a estes limites de incrementos porcentuais maximos de remuneraciéns
globais dos empregados publicos municipais, estd expresamente recollido nos seguintes
artigos:

Artigo 21.2 do TREBEP:

Articulo 21. Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos.

1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan
reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal.

Artigo 90.1 da LRBRL:

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general.

Artigo 154 do TRRL:

Art. 154.

1. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afio fijara los limites al incremento de las retribuciones o
gastos de personal de las Corporaciones locales.

Cuando tales limites hagan referencia a la cuantia global de las retribuciones de los funcionarios, se entenderdn sin
perjuicio de las ampliaciones de plantillas que puedan efectuarse, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 126.2 y 3
de esta Ley.

2. Lo dispuesto en el parrafo segundo del nimero anterior no obstard a que, por la Ley de Presupuestos o por otras
leyes especiales o coyunturales, puedan establecerse reglas especificas para ciertos casos o limitaciones a la cuantia
de las retribuciones individuales.

¢Cal é a situaciéon de partida?

O Concello de Lousame carecia, até o ano 2022, dunha Relacidon de Postos de Traballo. Polo
que non existia un documento previo, cuns criterios obxectivos de valoracién das retribuciéns
complementarias dos diferentes postos de traballo, tanto sexan de funcionarios como de
laborais.

Proplixose a aprobaciéon dunha RPT onde se analizan e cuantifican os diferentes postos de
traballo; e, en funcién disto, asignaselles unha retribucién individualizada e particularizada
para cada un deses postos de traballo:
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— Alglns postos incrementan o seu nivel e complemento especifico; mentres que
noutros, ditos complementos diminten.
— Algulns postos incrementan o seu grupo; mentres que noutros dito grupo diminue.

Naquela valoracién econdémica inicial, efectuada no ano 2022, incluiase o posto de Técnico/a
de Deportes, alcanzando unha determinada puntuacién, que se traducia nunhas
determinadas retribuciéns, cunha estrutura retributiva equiparada aos dos funcionarios
locais.

Coa aprobacién desta modificacién nim. 2 da RPT, mudase a dispofiibilidade dese posto de
traballo (actualmente ocasional), pasando a ter unha dispofiibilidade parcial. Isto implica que
0 posto de traballo acada unha maior puntuacién na sua valoracién econémica, que se
traduce nun incremento do seu complemento especifico.

Pero a propia LOXE para o 2023 (Ultima aprobada) sinala que o disposto nos apartados
anteriores (respecto das limitaciéns) debe entenderse sen prexuizo das adecuaciéns
retributivas que con caracter singular e excepcional, resulten imprescindibles polo contido
dos postos de traballo.

Estes razoamentos que posibilitan subidas salariais xustificadas, son acollidos pola
xurisprudencia, asi o recollen as seguintes sentenzas:

— Sentenza do TS do 13.10.2009.

(...) no obstante, no aprecia incrementos generalizados o lineales puesto que, mientras algunos puestos
experimentan un aumento por encima del 20%, otros sufren una disminucién superior al 20%. De ello,
deduce la sentencia que lo realizado ha sido «una adecuaciéon de las retribuciones a las caracteristicas
de cada puesto de trabajo, que es una de las funciones propias de la relacién de puestos de trabajo, y
por tanto, aunque afecte a la totalidad de la plantilla, el acuerdo impugnado no es contrario a las citadas
normas presupuestarias (...)

— Sentenza do TS, sala terceira, do 29.05.2012.

(...) En el sentir del Ayuntamiento de Granada la Asociacién recurrente nada probd sobre la existencia de
exceso efectivo, derivado de la aplicacién de la RPT, lo que bien pudo hacer, puesto que la fase de
prueba se celebré después de concluido el ejercicio presupuestario de 2007. Y, por el contrario, respecto
a la excepcionalidad, si hubiera habido excesos en la aplicacion de la RPT, estd acreditada en el
expediente, puesto que a diferencia de la mayoria de litigios sobre esta cuestién que versan en la
impugnacion del Presupuesto, en el presente caso se impugndé la RPT, documento por si mismo
justificativo de la excepcionalidad del pretendido exceso de incremento retributivo, pues detalla los
puestos de trabajo afectados y las razones de ello. (...)

— Sentenza do TS, sala terceira, do 07.04.2014.

(...) Por lo demads, el articulo 22.2 de la Ley 39/2011 , tal como han puesto de manifiesto los recurrentes,
no prohibe todo incremento retributivo sino el que tuviera lugar en las condiciones que en él se sefialan
y, dadas las circunstancias concurrentes, la previa aprobacion de la Relacién de Puestos de Trabajo, al
Cabildo Insular correspondia la carga de demostrar que la aplicaciéon de las cuantias del complemento
especifico del que venimos hablando efectivamente quedaba comprendida entre las que ese precepto
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impedia. Demostracion que no puede considerarse cumplida por la mera invocacidén de ese apartado del
precepto, omitiendo una explicacién con suficiente detalle de la concurrencia de las circunstancias en él
previstas y de la ausencia de las contempladas en su apartado 8. En consecuencia, el recurso
contencioso-administrativo debe ser estimado, porque el presupuesto aprobado por el Cabildo Insular no
incluye el crédito necesario para satisfacer la obligacién que contrajo al aprobar la Relacién de Puestos
de Trabajo, respecto de la cuantia del complemento especifico de los puestos de jefatura que procedia
segun la Relacién de Puestos de Trabajo.

No Orzamento definitivo de 2025, aprobado inicialmente o dia 20/06/2025, actualmente en
exposicién publica, recéllese o crédito axeitado e especifico, para dar cobertura & aprobacién
definitiva da modificacién ndmero 2 da RPT; e posibilitar a aplicacién do incremento
retributivo ligado ao posto de Técnico/a de Deportes.

CONCLUSION:
A vista do exposto, esta Secretaria-Intervencién informa favorablemente o expediente

administrativo con cardacter previo & slda aprobacién inicial polo Pleno Corporativo; con todas
as observaciéns contidas neste informe.

Este é o meu informe, que emito sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito; de tédolos
xeitos o érgano competente para resolver (o Pleno Corporativo) no seu mais alto criterio
adoptard a decisién que estime mais conveniente.

Documento asinado dixitalmente

A Secretaria-Interventora, Paula Ares Otero.

Visto. Achéguese ao expediente.
A Alcaldesa, M2 Teresa Villaverde Pais.
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