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Expediente: 2025/T004/000002
Asunto: Orzamento 2026

INFORME DA SECRETARIA-INTERVENCION

A normativa en virtude da cal se emite informe ao expediente orzamentario para o exercicio
2026, é a que segue:

~ Artigo 168.4 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei das facendas locais

~  Artigo 18.4 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril

~ Artigo 4.1.b)2° do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, de réxime xuridico dos funcionarios da
Administracion local de habilitacion de caracter nacional

A normativa aplicable & elaboracion e tramitacién do expediente orzamentario e seguida por esta
Secretaria-Intervencion para a emision do presente informe é a seguinte:

~  Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei das
facendas locais (TRLFL)

~ Orde EHA/3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a Estrutura dos Orzamentos das Entidades
Locais.

~ Orde HAP71781/2013, do 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do Modelo normal de
Contabilidade Local.

~  Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira (LOEOSF)

~  Real Decreto 1463/2007, do 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de desenvolvemento da
Lei 18/2001, do 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na sua aplicacion as entidades locais.

~  Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do
Estatuto bédsico do empregado publico (TRLEBEP)

~  Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcién publica.

~ Lei 7/1985, do 2 de abril, de bases de réxime local (LBRL)

~ Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da administracion local.

~  Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido das disposicions
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

~  Lei 5/1997, do 22 de xullo, da Administracion local de Galicia (LALGA)

~  Real Decreto 500/1990, do 20 de abril (RP)

~  Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, de réxime das retribucions dos funcionarios da Administracion
local

~  Real Decreto 2568/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das Entidades Locais

~ Acordo do Consello de Ministros do 26 de xullo de 2022; segundo o cal o cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria, débeda publica e regra do gasto non resulta obrigatorio para as Entidades
Locais no exercicio 2023.

~ Lei 31/2022, de 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2023 (LOXE 2023)

~  Acordo do Consello de Ministros do 03/10/2023 (BOE do 05/10/2023), na aplicacion do previsto no artigo
19.dous.2.a) da LOXE para o 2023.

~  Acordo do Consello de Ministros do 06/02/2024 (BOE do 08/02/2024), na aplicacion do previsto no artigo
19.dous.2.b) da LOXE para o 2023.

~ "Acordo marco para unha Administracion do século XXI”, asinado en outubro do 2022, entre o Goberno e
os sindicatos.

~ Convenio Colectivo do Persoal Laboral do Concello de Lousame (BOP 231 do 04.12.2019)

~  Relacion de Postos de Traballo do Concello de Lousame, aprobada definitivamente o 27.05.2022 (BOP
106 do 06.06.2022)

~ Modificacion numero 1 da Relaciéon de Postos de Traballo do Concello de Lousame, aprobada
definitivamente o 05/04/2024 (BOP 76 do 18/04/2024)
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~  Modificaciéon namero 2 da Relacion de Postos de Traballo do Concello de Lousame, aprobada provisional e
definitivamente o dia 24/07/2025 (BOP 194 do 10/10/2025)

~  Real Decreto Lei 14/2025, do 2 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes en materia de
retribucions no ambito do sector publico.

ANTECEDENTES:

Remitese a esta Intervencidon o proxecto do orzamento para 2026, composto da documentacion
gue a continuacién se sinala:

X Estado de ingresos e gastos

X] Memoria explicativa do seu contido.

X Anexo de persoal

X Anexo de investimentos

Xl Anexo de beneficios fiscais en tributos locais

X Anexo de convenios subscritos coas CCAA en materia de gasto social.
X Anexo da débeda

X Informe econdmico-financeiro

X Bases de execucién.

X] Estados de execucidn da Liquidacidon do exercicio anterior e avance da do corrente, referida,
polo menos, a seis meses do exercicio corrente.

X Cadro de persoal.

A vista destes antecedentes, esta Secretaria-Intervencidon emite o seguinte INFORME de control
financeiro, nas modalidades de funcion de control permanente e auditoria publica, de
conformidade co artigo 4.1.b).2° do RD 128/2018, do 16 de marzo:

PRIMEIRO: Contido do expediente orzamentario

A regulacion do contido do expediente orzamentario esta prevista nos seguintes preceptos:

~ Artigo 165 do TRLFL, que fai referencia aos estados de gastos e ingresos, asi como as bases
de execucién

~ Artigo 166 do TRLFL, que enumera 0s anexos do orzamento, que no caso do Concello de
Lousame, supdén o anexo da débeda.

~ Artigo 168 do TRLFL, que fai referencia & seguinte documentacion: Memoria explicativa do
seu contido e das principais modificaciéns que presente en relacién co anterior; liquidacion do
orzamento do exercicio anterior e avance da do corrente referida, polo menos, a seis meses
do exercicio corrente; anexo de persoal; anexo de investimentos; anexo de beneficios fiscais;
anexo de convenios subscritos coa comunidade auténoma en materia de gasto social e
informe econdmico-financeiro no que se exponan as bases utilizadas para a avaliacién dos
ingresos e das operaciéns de crédito previstas, a suficiencia dos créditos para atender o
cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de funcionamento dos servizos e, en
consecuencia, a efectiva nivelacién do orzamento.

De acordo coa enumeracién dos antecedentes expostos anteriormente, constatase o cumprimento
do contido minimo do expediente orzamentario:
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SEGUNDO: Tramitacion

A tramitacion que debe seguir o expediente orzamentario, unha vez completada a sua elaboracién
e previo informe desta Secretaria-Intervencidn, esta prevista nos artigos 168 e 169 do TRLRFL e
qgue pode resumirse asi:

— Aprobacién inicial polo Pleno Corporativo, por maioria simple.

— Exposiciéon publica, tras o seu anuncio no BOP, durante un periodo de 15 dias habiles.
Durante a exposicidon publica, os interesados poderan examinar o expediente orzamentario e
presentar reclamaciéons ante o Pleno.

— Resolucion de reclamaciéns, no seu caso, polo Pleno no prazo maximo dun mes desde a
finalizacién do periodo de exposicion publica.

— Aprobacion definitiva do orzamento polo Pleno Corporativo. No caso de que non se
presentasen reclamacions, o orzamento entenderase definitivamente aprobado tralo periodo
de exposicién publica.

— O orzamento deberd publicarse no Boletin Oficial da Provincia resumido por capitulos,
entrando en vigor no exercicio 2026, unha vez sexa publicado na forma prevista
anteriormente.

— Debe remitirse unha copia do mesmo & Administracién do Estado e da CCAA. Unha copia do
orzamento debe estar a disposicion do publico, a efectos informativos, dende a sula
aprobacion até a finalizacién do exercicio.

— Contra a aprobacion definitiva do Orzamento poderad interporse directamente recurso
contencioso-administrativo, na forma e prazos que establezan as normas da devandita
xurisdicion, en virtude do artigo 113 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do
Réxime Local.

Advirtese que o expediente orzamentario preséntase féra do prazo establecido no TRLRFL e RD
500/1990 (artigo 18.4): deberia presentarse ao Pleno Corporativo antes do 15.10.2024.

En canto & aprobacién do cadro de persoal, a regulacion é a que se indica no 127 e seguintes
TRRL:

o Aprobacion do cadro de persoal xunto coa aprobacién do orzamento.
o Publicacién do cadro de persoal no BOP, xunto co resumo do orzamento.
o Remisién &s Administracions do Estado e da Comunidade Auténoma.

En canto & obrigatoriedade de negociacion cos representantes do persoal no relativo ao Anexo
de persoal e o Cadro de persoal, ¢é clarificadora a STS 1943/2014, do 9 de abril.
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A continuacidén, exporei os aspectos que considero mais relevantes & hora de determinar a
necesidade ou non de negociacidn colectiva deste documento.

1

STS 1943/2014, do 9 de abril: Negociacion colectiva con motivo da aprobacién do
cadro de persoal

Esta sentenza basea os seus fundamentos xuridicos na distincidn entre a relacién de postos
de traballo e o cadro de persoal.

Asi, no fundamento xuridico terceiro cita a STS do 30/06/2013 (recurso de casacion

1468/2012) na que recolle que “"Existe, pois, unha ampla e constante xurisprudencia
sostendo que as relacidéns de postos de traballo deben ser obxecto de negociaciodn
colectiva (sentenza do 8 de novembro de 2013, recurso de casacidén 3105/2012 e as citadas
no seu FX 3° -STS do 30 de xufio de 2013, recurso de casacidén 1468/2012, e sentenza do 23

de marzo de 2012, recurso de casacidén 658/2009-)".

Diferente da relacién de postos de traballo (RPT) é o cadro de persoal ao que se refire no seu
fundamento xuridico cuarto. Tal e como recolle, a propia normativa diferenza ambos
instrumentos.

Asi, a RPT ten o seu precedente nos artigos 15 e 16 da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de
medidas para a reforma da funcién puablica (LMRFP). No seu artigo 16, relativo as
Comunidades Auténomas e & Administracidon Local establécese a necesidade de elaborar
relaciéns de postos de traballo que deberan incluir elementos como a denominacién, o tipo e
o sistema de provisidn dos postos, os requisitos esixidos para o seu desempefio e as
retribuciéns complementarias que lles correspondan. O artigo 90.2 LBRL establece que as
Corporacions Locais formaran a relacion de todos os postos de traballo existentes na sla
organizacidon, nos termos previstos na lexislacion basica sobre funcion publica. Engade que
correspéndelle ao Estado establecer as normas de acordo coas que deban confeccionarse
estas relacions, a descricion dos postos de traballo tipo e as condicidns requiridas para a sua
creacion, asi como as normas basicas da carreira administrativa, especialmente no referido a
promocidon dos funcionarios a niveis e grupos superiores. Finalmente, o artigo 74 EBEP
establece que as Administracions Publicas estruturaran a slUa organizacion a través das
relaciéns dos postos de traballo ou outros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, polo menos, a denominacidén dos postos, os grupos de clasificacion
profesional, os corpos ou escalas, e os sistemas de provisibn e as retribuciéns
complementarias.

O contido citado para as RPT esta vinculado directamente as condicidéns de traballo dos postos
e dos/as empregados/as publicos/as, de ai a necesidade de que a sUa modificacion vaia
acompafiada dun proceso de negociacidn colectiva.

Cuestién diferente é o cadro de persoal, vinculado ao orzamento, co que se aproba
simultaneamente, sen prexuizo de posteriores modificacidons. O precedente deste instrumento
atopase no artigo 14 LMRFP. Asi, no seu apartado 3 establécese que "Os cadros de persoal
dos diferentes Corpos e Escalas da Administracion do Estado, asi como as do persoal laboral,
seran as que resulten dos créditos establecidos na Lei de orzamentos.” No apartado 4, para
as Comunidades Auténomas, establécese que estas "determinara nas stas respectivas Leis de
orzamentos os cadros de persoal”.

Esa mesma vinculacién reitérase no artigo 126 TRRL:
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"1. Os cadros de persoal, que deberdn comprender todos os postos de traballo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, persoal laboral e eventual, aprobaranse
anualmente con ocasién da aprobacidén do orzamento e deberdn responder aos principios
enunciados no artigo 90.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril. A eles uniranse os antecedentes,
estudos e documentos acreditativos de que axustanse aos ditos principios.

2. Os cadros de persoal poderdn ampliarse nos seguintes supostos:

a) Cando o incremento do gasto quede compensado mediante a reducidn doutras unidades ou
capitulos de gastos correntes non ampliables.

b) Sempre que o incremento das dotacidéns sexa consecuencia do establecemento ou
ampliacién de servizos de cardcter obrigatorio que sexan Iimpostos por disposicions
legais. O establecido neste apartado serao sen prexuizo das limitacidns especificas
contidas nas leis especials ou coxunturais.

3. A modificacidéns dos cadros de persoal durante a vixencia do orzamento requirird o
cumprimento dos tramites establecidos para a modificacidén daquel”

Tras a exposicién da anterior normativa o fundamento xuridico cuarto da STS 1943/2014, do
9 de abril conclie que “"constatase que, fronte as relacions de postos de traballo, o cadro de
persoal ten un ambito mais reducido. Non determina as caracteristicas esenciais do
posto, nin o0s requisitos para a sua ocupacion. A sua finalidade é
predominantemente de ordenaciéon orzamentaria, o que, en principio, eximea da
negociacion colectiva. Tratase de estruturar as prazas dos distintos Corpos e
Escalas”.

No fundamento xuridico 5° da sentenza recdllese un resumo das principais conclusiéns
expostas a través dun repaso da doutrina xurisprudencial do Tribunal Supremo:

1. O cadro de persoal € un instrumento de ordenacién do persoal que se presenta como unha
tipica manifestacion da potestade organizatoria do concello a confeccionar anualmente a
través do orzamento. Asi, excliese do ambito da negociacién colectiva. Citase, a este
respecto, a STS do 16/11/2001, recurso de casacion 7185/1997 e a do 20/10/2008, recurso
de casacion 6078/2004. Esta ultima engade que incumpririase o requisito da negociacién no
caso de que a aprobacidon do cadro de persoal permitise unha modificaciéon da relacién de
postos de traballo.

2. O cadro de persoal ten un ambito mais reducido que a RPT. Asi, a aprobacién daquel supdn
a aprobacion dunha partida de gasto vinculada a aqueles postos que se decida cubrir. Non ten
por que comprender a totalidade dos postos de traballo, sendn aqueles que sexan viables
economicamente e que decidan incluirse. Por exemplo, poden existir vacantes que non se
incldan no cadro de persoal porque, por motivos decidese non cubrilos. En calquera caso, o
contido do cadro de persoal debe ser coherente coa RPT. A este respecto, citanse as STS do
17/07/2012, recurso de casacién 3547/2011 e a STS do 28/11/2007, recurso de casacion
1128/2003.

O fundamento xuridico sétimo da STS 1943/2014, do 9 de abril refirese ao 37 EBEP, que
regula as materias obxecto de negociacion:

"No artigo 37 EBEP reguilanse as materias obxecto de negociacidén. Enumera nos distintos
incisos do primeiro apartado aquelas que serdn obxecto de negociacidén, no seu dmbito
respectivo e en relacidén coas competencias de cada Administracidon”, mentres que no
segundo fai o propio coas que exclue.
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A longa lista do apartado primeiro amosa que practicamente todo é negociable. Mais, como
dixo o FX terceiro da STS do 6 de febreiro de 2007, recurso de casacidén 639/2002, “a
locucidén condiciéns de traballo non pode estenderse ao punto de comprender toda a
regulacidén que afecte a un determinado corpo de funcionarios, sendén que ha de limitarse
ds circunstancias que repercutan na forma na que se desempefie o traballo nun posto
determinado”. Certo é que no inciso a) do apartado segundo excluense as decisidns que
afecten 4s suas potestades de organizacidén, mais, a continuacidn, a propia norma di que
procederda a negociacidn cando as ditas decisidns tefian repercusién sobre as condiciéns de
traballo dos funcionarios publicos contempladas no apartado anterior, é dicir o 1.

Estamos, pois, ante unha regulacidén moito mdis taxativa que a establecida na normativa
anterior, contida no apartado segundo do artigo 34 da Lei 9/1987, do 12 de maio que, de
forma moito mdis ambigua, expresaba poidan ter repercusidn. Das establecidas no primeiro
apartado a prevista na letra k) as que afecten ds condicidéns de traballo constitte unha
férmula omnicomprensiva”.

Finalmente, o fundamento xuridico décimo da sentenza conclie:

“"Tras o exposto, refutamos certo o alegato da Corporacién Local respecto 4a
individualidade dos cadros de persoal respecto d4s relacidéns de postos de traballo.

Aqui non houbo unha modificacidén do cadro de persoal nin da relacidén dos postos de
traballo. S6 se alterou o cadro de persoal, como reflicte a sentenza Impugnada, consta
nas actuacidéns e na propia argumentacidn da Corporacidén local recorrente.

Nada din as partes pero é notorio, pola sua publicacidén no BOXA do 17 de novembro de 2009
que a relacidén dos postos de traballo aprobouse con anterioridade, 2 de novembro de 2009,
sen que conste impugnacidén ningunha.

Non ofrece dubida que no orzamento controvertido en instancia o acto de aprobacidén do
cadro de persoal orzamentaria e estrutural crea, transforma (reclasifica prazas,
individualiza prazas nos procesos de reclasificacidén, cambia denominaciéns) e amortiza
prazas cando queden vacantes tras o correspondente proceso de reclasificacidn. Se
atendemos ao que, mdis arriba dixemos, sobre as prazas e oS postos de traballo, resulta
patente que non son conceptos equivalentes.

As condicidéns de traballo de cada posto fixanse nas relacidns de postos de traballo que
indicaran as correspondentes retribucidns especificas mentres que nos cadros de persoal
especificase a denominacidén da praza, o seu numero, O grupo ou escala, subescala, clase e
categoria, cuestidns que non se engarzan co artigo 37 EBEP”.

Asi, a sentenza concllie a non necesidade de negociacion colectiva.

Necesidade de negociacién colectiva con motivo da aprobacién do cadro de persoal de
2026:

Unha vez detallados os principais fundamentos xuridicos desta sentenza, se a aplicamos a este
expediente, podese extraer que o Cadro do Persoal do orzamento 2026 non presenta variacions
relevantes con respecto ao Cadro do Persoal do orzamento 2025.

Polo tanto, en aplicacion dos criterios fixados na STS 1943/2014, do 9 de abril, non é necesaria a
negociacidon colectiva con ocasiéon da aprobaciéon do Cadro de Persoal do Exercicio 2026; sen
prexuizo de que poida levarse a cabo a mesma.
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TERCEIRO: Competencia e quérum

De acordo co artigo 22.2.e) LBRL, a competencia para a aprobacion do orzamento reside no
Pleno, previo ditame da Comisién Informativa competente. Requirese maioria simple para a sua
aprobacion.

CUARTO: Control financeiro doutros aspectos legais

> |[Estabilidade orzamentarial:

De acordo co apartado 2 do artigo 16 do RD 1463/2007, do 2 de novembro, relativo & avaliacion
do cumprimento do obxectivo de estabilidade, procede a emisién dun informe independente:

“(...) a Intervencidén local elevara ao Pleno un 1informe sobre o cumprimento do
obxectivo de estabilidade da propia entidade local (...).

O informe emitirase con cardcter independente e achegarase aos previstos nos artigos
168.4, 177.2 e 191.3 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais,
referidos, respectivamente, & aprobacién do orzamento xeral, 4s suas modificacidns e 4
liquidacidn”

En vista do exposto, este aspecto analizarase nun informe separado.

> |Gastos de persoal

1.- Requlacion xeral. Retribucidns.

No dia de elaboracion deste informe non estd aprobada a LOXE para o exercicio 2026. Pero si
estd o Real Decreto Lei 14/2025, do 2 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes en
materia de retribucidons no ambito do sector publico.

Da analise do Anexo do Persoal do Orzamento, asi como da Memoria da Alcaldia, comprébase que
as retribuciéns do persoal orzamentadas para o exercicio 2026 no capitulo 1 non experimentan
variacién, en relacién coas vixentes a 31.12.2025; mais consignase o crédito necesario para facer
fronte, na aplicacion do Real Decreto Lei 14/2025, do 2 de decembro, a:

— Subida salarial do 2,5%, para o ano 2025, en virtude do Acordo Marco para a mellora do
emprego publico e o servizo & cidadania, asinado o 27/11/2025 entre o Goberno de Espafia e
as organizacions sindicais UGT e CSIF. Esta subida salarial foi aprobada mediante Real
Decreto Lei 14/2025, do 2 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes en materia
de retribucidns no ambito do sector publico que supoén o incremento do 2,5% das retribuciéns
vixentes a 01/12/2025.

— Subida salarial consolidable do 1,5% respecto aos importes vixentes a 31/12/2025,
actualizados no Real Decreto Lei 14/2025, do 2 de decembro, con efectos do 01/01/2026.

— Posible incremento retributivo adicional e consolidable, do 0,5% respecto as retribuciéns
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vixentes a 31/12/2025, actualizadas en virtude do Real Decreto Lei 14/2025, do 2 de
decembro, se a variacion do IPC no 2026 é igual ou superior ao 1,5%.

2.- Limites para o incremento do cadro de persoal. Cobertura definitiva das prazas
vacantes

Nesta materia hai que estar a regulacién que se contefia nos Orzamentos Xerais do Estado para o
exercicio 2026, que a dia de hoxe non esta aprobada.

A LOXE para o exercicio 2023, no tocante a esta materia sinalaba:

Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal del sector
publico.

Uno. Oferta de Empleo Publico.

1. La incorporacion de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el sector publico, a excepcion
de los érganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo anterior, se llevara a cabo a través de la Oferta de
Empleo Publico, como plasmacién del ejercicio de la planificacidon en un marco plurianual.

2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el sector publico,
se regiran por lo establecido en las disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima
tercera.

3. La configuracién concreta de la Oferta de Empleo Publico se llevara a cabo a través de la tasa de reposicion
de efectivos, instrumento con el que se concreta la planificacién y se le otorga dimensién en términos de efectivos
con respecto de la plantilla actual, asi como a través del resto de medidas contenidas en este articulo.

Dos. Articulacion de la Oferta de Empleo Publico.

1. La Oferta de Empleo Publico se articulara a través de las siguientes tasas de reposicién de efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa sera del 120 por cieny en los demas sectores del 110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior
tendran un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

c) La tasa sera del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos de Policia
Autondémicay Policias Locales, que se consideraran también sectores prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de estabilizaciéon derivados
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, o de normas anteriores.

2. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las plazas de personal interino por vacante y
personal laboral temporal por vacante nombradas en el afio 2023.

En todo caso, las vacantes ocupadas por este personal deberan incluirse en la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al ejercicio en que se produce su hombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que
se decida su amortizacion.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacioén, en relaciéon con la determinacion del numero de plazas para el acceso a los cuerpos de
funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal estatutario y
equivalente de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas Armadas en relaciéon con las plazas de militares de carrera y militares de complemento de acuerdo
con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Carrera Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones
publicasy en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente de los recursos publicos.
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E) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos publicos.

F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracién de Justicia y de funcionarios al servicio de la
Administracion de Justicia.

G) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de los
servicios de prevencion y extincion de incendios.

H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los
términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, respecto de las plazas de
personal que presta sus servicios en el ambito de la [+D+i.

En los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion del Estado, se autorizan ademas 30 plazas
para la contratacion de personal investigador como laboral fijo en dichos Organismos.

Igualmente, con el limite del120 por cien de la tasa de reposicion se autoriza a los organismos de
investigacion de otras Administraciones Publicas para la contratacion de personal investigador doctor que haya
superado una evaluacioén equivalente al certificado 13, en la modalidad de investigador distinguido, como personal
laboral fijo en dichos organismos.

) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, de
profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, y a las plazas de personal de administracion y servicios de las Universidades,
siempre que por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las correspondientes
convocatorias.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de
Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados doctores previsto en el parrafo anterior, cada
Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte, a la
incorporacion, en aquella categoria para la que esté acreditado, de personalinvestigador doctor que haya obtenido
el certificado I3 dentro del marco del Programa Ramén y Cajal. En el supuesto de que no se utilicen todas las
plazas previstas en esta reserva, estas se podran ofertar a otros investigadores de programas de excelencia,
nacionales o internacionales y que hayan obtenido el certificado I3. En este caso, la Universidad deberd aportar un
certificado del Ministerio de Universidades en el que conste que los programas ofertados rednen los requisitos
establecidos en este apartado.

J) Plazas correspondientes a la supervision e inspeccién de los mercados de valores y de los que en ellos
intervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, a la seguridad maritima y a la seguridad y operaciones
ferroviarias y portuarias.

L) Administracién Penitenciaria.

M) Las plazas de personal funcionario de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiolégica del Consejo de Seguridad Nuclear.

N) Accién Exterior del Estado.

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios sociales y servicios de
transporte publico, asi como las plazas de seguridad y emergencias, las relacionadas con la atencion a los
ciudadanos en los servicios publicos y la gestidn de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

0O) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

4. Cada Administracién podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica que sea necesaria
para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 por
ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de
acuerdo con el instrumento de planificacién plurianual con que debera contar.

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Publico debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del
capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de gastos.

Tres. Reglas para la aplicacién de la tasa de reposicién de efectivos.

1. Para calcular la tasa de reposicidon de efectivos el porcentaje de tasa maximo autorizado se aplicara sobre la
diferencia entre el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar

9 | ISI nim. 265/2025: Orzamento 2026



Organi sno. https://sede. | ousane. es/

CVD: ncFY1D2EVeyJOY4RATZg Verificable en | a Sede El ectrénica del

Praza Teodamiro Hidalgo, 1

15214 Lousame

& Corufia

981 220494

ey, concellodelousame. com
concellodelousame@concellodelousame, com
CLF P-1504200-c

Concello de Lousame

servicios y el numero de empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa
salvo los supuestos previstos en el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de
puestos de trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en
situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la
extincién del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto
de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

Igualmente, se tendrdn en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras
Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de lo dispuesto en el apartado seis.3 de
este articulo y en el apartado Uno.3 de las disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y
vigésima tercera respecto de la movilidad del personal con una relacidn preexistente, fija e indefinida en el sector
de que se trate.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del acceso a un Cuerpo
docente universitario, se podran incluir en la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

2. La tasaresultante de las reglas del nimero anterior podré incrementarse con la derivada de las altas y bajas
registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de aprobacion de la oferta, lo que debera hacerse constar
en la propia Oferta de Empleo Publico. Para ello la oferta debera aprobarse dentro del primer semestre del
ejercicio. Dichas plazas se restaran de la tasa de reposicién del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estara condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser aprobada por los 6rganos de
Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el boletin oficial de la provincia, de la comunidad
autonoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacién de cada afo.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia, comunidad auténoma o,
en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucién en el plazo maximo de tres afios.

Las plazas no cubiertas durante la ejecuciéon de una convocatoria podran convocarse nuevamente siempre
que no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacion de la Oferta de Empleo Publico que las hubiera
autorizado. La nueva convocatoria deberd identificar las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la
oferta a la que corresponden. Esta prevision sera aplicable a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de
Ofertas de ejercicios anteriores a 2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas.

4. No computaran para la tasa de reposicidény, por tanto, no se tendran en cuenta para su calculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en ejecucién de ofertas de
empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocioén interna, ni los ceses derivados de dichos procesos, salvo los
supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedraticos de Universidad, en los términos previstos en el
articulo 62.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial.

d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para militares de Tropa y
Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima séptima de esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a militares profesionales de
tropa y marineria que se encuentren en los uUltimos diez afios de su compromiso de larga duracién y a los
reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las
convocatorias, la asignacién por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa
y Marineria. Estas convocatorias solo podran aprobarse en los dmbitos que presenten especiales dificultades de
cobertura. Para ello serd necesario que exista un turno de acceso libre a las categorias profesionales, cuerpos o
escalas convocados. Esta posibilidad sera de aplicacion en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios cuyo establecimiento
venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestidon directa, el nimero de plazas que las
empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto.
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h) Las plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios que, estando dotadas
presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las previsiones legales o reglamentarias sobre la
prestacién de dichos servicios, su creacién, organizaciény estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia autondémica, dentro del
limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente.

Cuatro. Acumulaciény cesién de tasa.

1. La tasa de reposiciéon de uno o varios sectores o colectivos prioritarios se podra acumular en otros sectores
o colectivos prioritarios. Igualmente, la tasa de reposicién de los sectores no prioritarios podra acumularse en los
sectores prioritarios. Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del
ejercicio anterior podran acumular su tasa de reposicion indistintamente en cualquier sector.

2. lgualmente, las Administraciones Publicas podran ceder tasa a las Universidades de su competencia y las
Universidades Publicas podran cederse tasa entre ellas, con autorizacién de las Administraciones Publicas de las
que dependan.

3. No se autoriza la cesidon de tasa de reposicién de las Administraciones Publicas a sus sociedades
mercantiles publicas, entidades publicas empresariales y fundaciones. Se podra ceder tasa de reposicién a los
consorcios por parte de las Administraciones y demas entidades que participen en el consorcio.

4. Como excepciodn, el sector publico podra ceder parte de su tasa de reposicion a las fundaciones publicas
que tengan la condicidon de agentes de ejecucion del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o que
realicen proyectos de investigacion, siempre que la tasa de reposicion que se ceda se dedique a los citados
proyectos.

5. Cuando se haya acordado, por convenio o por cualquier otro instrumento juridico, la gestidon del servicio por
una Administracion distinta de la titular del servicio, esta podra ceder tasa de reposicion a la Administraciéon que
realiza la prestaciéon. Ademas, las entidades locales podran ceder tasa a entidades locales supramunicipales en
las que participen.

6. En los supuestos en los que se produzca acumulacion de la tasa de reposicién, la publicacion de la oferta
de empleo publico del organismo que la cede y del que la recibe, debera contener el nimero de plazas, asi como el
sector o colectivo objeto de esa acumulacién.

Cinco. Limitaciones a la contratacién temporal.

1. La contratacién de personal laboral, asi como los nombramientos de personal funcionario y estatutario
habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente, segun proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario temporal y de
personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
en los supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como
en el resto de normativa aplicable.

Seis. Aprobacion de la Oferta de Empleo Publico.

1. La Oferta de Empleo Publico de la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y demas
entes publicos estatales se aprobara por el Gobierno, a iniciativa de los Departamentos u Organismos
competentes y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En el caso de las Fuerzas Armadas la
aprobacion sera previo informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Defensa. En todos los casos serd necesaria la previa valoracién e informe sobre su
repercusion en los costes de personal.

2. Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcién Publica la competencia para convocar los procesos
selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios adscritos a dicha Secretaria de Estado, asi como los
correspondientes al acceso como personal laboral sujeto al Convenio Unico de la Administracién General del
Estado, en plazas reservadas para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual.

3. Con el objeto de posibilitar la adecuada optimizaciéon de los recursos humanos existentes en el sector
publico, la Secretaria de Estado de Funcién Publica, previo informe preceptivo de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos sobre el impacto presupuestario, podra autorizar a los organismos autbnomos y agencias
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estatales y entes publicos a contratar a personal funcionario o laboral fijo con destino en Departamentos u
Organismos Publicos del sector publico estatal, asi como en aquellos ambitos que presenten especiales
dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el
momento de la celebracidn del contrato, la asignacién por disponibilidad en la cuantia y condiciones previstos en
el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a
través de la Secretaria de Estado de Funcidén Publica, determinaréa el procedimiento por el cual se garantizara la
publicidad y libre concurrencia en este tipo de contrataciones. Los contratos celebrados al amparo de lo
establecido en este apartado, asi como los contratos o nombramientos que en aplicacién del apartado Dos se
realicen con personal funcionario, estatutario o laboral con una relacién preexistente fija e indefinida en el sector
publico generaran derecho, desde la fecha de su celebracién, a seguir percibiendo el complemento de antigiiedad
en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial u Organismo Publico de
procedencia, que se actualizara conforme a lo establecido en las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Siete. Seguimiento de la Oferta de Empleo Publico.

Con el fin de permitir el seguimiento de la Oferta, las Comunidades Auténomas y las Universidades Publicas
deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica:

a) Una certificacion, que se enviara en el mes de enero, con el numero de bajas y altas tenidas en cuenta en el
calculo de la tasa de reposicion, incluidas las producidas por concursos de traslado como consecuencia de los
procedimientos de movilidad voluntaria entre distintas Administraciones Publicas en el afio inmediato anterior.

b) La Oferta de Empleo Publico publicada en el ejercicio.

c) Cualquier otra informacion que les sea requerida para realizar dicho seguimiento.

d) En el caso de la tasa especifica a que se refiere el apartado dos.4, y en los términos previstos por el citado
precepto, sera preciso remitir el instrumento de planificacion que ampare la aplicacién de la tasa, asi como
certificado que identifique las plazas afectadas.

e) Asimismo, en el caso de ofertas de empleo publico derivadas de procesos de estabilizacion, con el fin de
permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, el niumero de plazas estructurales
ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos afectados.

Ocho. Autorizacion de contratacion de personal laboral del sector publico estatal.

1. En el sector publico estatal estan sujetos a la autorizacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, previo informe preceptivo de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto presupuestario:

a) La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos y de personal
estatutario temporal.

b) La contratacién de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacién local o, en su caso,
legislacion espafiola.

Nueve. Caracter basico del articulo.

Los apartados uno, dos, tres, cuatro, cinco y siete de este articulo tienen caracter basico y se dictan al amparo
de los articulos 149.1.13.2y 156.1 de la Constitucion.

Neste intre, as prazas do Cadro de Persoal do Orzamento do 2026 que estan incluidas para a sua
cobertura nunha OEP, son as seguintes:

Prazas vacantes do cadro de persoal 2026 Inclusién en OEP

Arquitecto Técnico (2001) Vacante (posto ocupado por persoal laboral fixo, pendente
de funcionarizacién, incluido na OEP ordinaria 2023, BOP
243 do 22.12.23)

Administrativo (1004) Vacante
(incluido na OEP ordinaria 2023, BOP 243 do 22.12.23)
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Auxiliar Administrativo (4005) Vacante
(incluido na OEP ordinaria 2023, BOP 243 do 22.12.23)
Oficial de 22 e tractorista (4108) Vacante
(incluido na OEP ordinaria 2023, BOP 243 do 22.12.23)
Xerocultor (4208) 2 prazas Vacante: 2 (incluidas na OEP ordinaria 2024, BOP 97 do
21.05.24)
Terapeuta Ocupacional (4207) Vacante
(incluida na OEP ordinaria 2025, BOP 227 do 26/11/2025)

As prazas do Cadro de persoal 2026 pendentes de incluir nunha OEP serian as seguintes:

Prazas vacantes do cadro de persoal 2026 Pendentes de incluir nunha OEP

Técnico/a Minas San Fins (5112) Vacante

(persoal laboral fixo, na situacién administrativa de
excedencia por incompatibilidade, por desempefio doutro
posto dentro do sector publico, ao abeiro do artigo 10 da
Lei 53/1984, do 26 de decembro)

Capataz (3100) Vacante

3.- Cobertura temporal das prazas vacantes ou nova contratacion temporal

Ao igual que o sinalado no apartado anterior, nesta materia habera que estar ao que se regula na
LOXE para o 2026. Na ultima LOXE aprobada, a do ano 2023, sinaldbase:

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario temporal y de
personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
en los supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en su redaccién dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como
en el resto de normativa aplicable.

Ainda que sempre habera que estar a regulacién desta materia que se faga na LOXE para o 2026,

as Bases de Execucion do Orzamento, definen os requisitos que deben cumprirse para poder
acudir & contrataciéon temporal.

4.- Outros limites retributivos: artigo 7 do Real Decreto 861/1986

Por ultimo con respecto aos gastos de persoal, hai que ter en conta as limitaciéns a determinados
complementos -complemento especifico, gratificacions e produtividade- do artigo 7 do RD
861/1986.

O artigo 7 do RD 861/1986, aplicable sé ao persoal funcionario, sinala:

<<1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su
caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global
presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades
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que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y
complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinara:
a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el
de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincion de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.
c) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.

O cumprimento de tales limites analizase nas seguintes taboas:

Organi sno. https://sede. | ousane. es/

CVD: ncFY1D2EVeyJOY4R4ATZg Verificable en |a Sede El ectronica del

Orzamento 2026
Retribucions basicas (SB + Trienios) 111.249,22
Complemento Destino 64.878,66
Complemento Especifico 85.420,81
Productividade 5.678,68
Gratificacions 3.158,05
Masa retributiva global do funcionarios 270.385,42
Base para calculo dos limites 94.257,54

Importe

Concepto retributivo Limite CUMPRE
Orzamento
COMPLEMENTO ESPECIFICO
70.693,16 85.420,81 NON
(maximo 75% da Base)
PRODUTIVIDADE
28.277,26 5.678,68 SI
(maximo 30% da Base)
GRATIFICACIONS
- 9.425,75 3.158,05 SI
(maximo 10% da Base)

Como se observa non se cumpre o limite en relacién co complemento especifico. Solucionar este
incumprimento non é sinxelo.

O espirito da norma (en relaciéon as retribuciéns dos funcionarios publicos) é que o salario total
non quede suxeito a unha estrutura absolutamente rixida, que poderia significar un certo grao de
desmotivacién (a famosa expresion coloquial “café para todos”).

Asi obriga a establecer elementos retributivos de caracter subxectivo, que sirvan de incentivo ao
funcionario. Do mesmo xeito, os limites maximos actian no sentido de impedir a arbitrariedade,
evitando que unha parte importante das retribuciéns poidan recaer en conceptos salariais non
fixos na sla percepcidn nin periddicos na sua vindicacidén, o que poderia supofer unha "espada de
Damocles” sobre o funcionario.
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A norma trata de que a estrutura salarial tefa:

— Uns elementos obxectivos, ligados as caracteristicas do posto de traballo e ao nivel esixido ao
funcionario para o seu desempefio.

— Uns elementos subxectivos, ligados ao maior interese, ao grao de iniciativa e ao desempefio
da xornada de traballo, etc, que sirvan de incentivo ao persoal para o mellor desempefio do
seu traballo.

Das taboas anteriores observamos que o Complemento Especifico supera o 75% da base de
calculo. En cambio, as cantidades asignadas a produtividade e gratificacions estan moi por
debaixo do limite. Existe unha descompensacion na distribucion destes conceptos retributivos.

Unha primeira soluciéon poderia ser a baixada do Complemento Especifico. Pero esa baixada non
seria legal, pola propia natureza do Complemento Especifico. O complemento especifico debe ser
determinado de maneira obxectiva e responde as caracteristicas particulares de cada posto de
traballo. S6 poderia ser modificado, no marco dunha nova valoracién dos postos de traballo e
fundamentado no cambio das caracteristicas particulares deses postos.

Se mantemos inalterable o complemento especifico, poderian cumprirse os limites retributivos no

artigo 7 do RD 861/1986, incrementando as contias destinadas a produtividade e gratificacidns,
do seguinte xeito (suporia un incremento de 19.706,38 €, en relacién co cadro anterior):

PROPOSTA

Retribucions basicas 111.249,22 €
Complemento Destino 64.878,66 €
Complemento Especifico 85.420,81 €
Productividade 19.500,00 €
Gratificacions 9.000,00 €
Masa retributiva global 290.048,69 €
Base para calculo dos limites 113.920,81 €
Concepto retributivo Limite e CUMPRE
Orzamento
COMPLEMENTO ESPECIFICO
- 85.440,61 €| 85.420,81 € SI
(maximo 75% da Base)
PRODUTIVIDADE
- 34.176,24 €| 19.500,00 € SI
(maximo 30% da Base)
GRATIFICACIONS
- 11.392,08 €| 9.000,00 € SI
(maximo 10% da Base)

Esta funcionaria descofiece en que momento se produciu o incumprimento dos limites retributivos
do artigo 7 do RD 861/1986. O que é certo é que cada vez que se crea/modifica unha praza de
funcionario deben preverse tddolos conceptos retributivos (salario, trienios, complemento de
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destino, especifico, produtividade e gratificaciéns) de tal xeito que a creacién/modificaciéon de
postos non supofia unha distorsion ou incumprimento dos citados limites. Pode ser que nunca se
cumpriran. Ou pode ser que na creacion das Ultimas prazas de funcionarios (posto de TAX e
auxiliar administrativo) non se contemplasen as cantidades axeitadas para os conceptos de
produtividade e gratificacidns, e isto motivase o actual incumprimento.

O problema é que aumentar o capitulo 1 nos conceptos de produtividade e gratificaciéns, suporia
un incremento retributivo indirecto, que estaria prohibido polas Ultimas Leis de Orzamentos
Xerais do Estado.

Asi, ante a tesitura de incumprir un precepto regulamentario (RD) ou un precepto legal (LOXE) é
preferible manter o capitulo 1 tal e como estd; e deixar para un momento posterior a correccion
desta distorsidn; xa que a correccion implica incrementar a contia destinada a produtividade e
gratificacidns.

> |Regra da afectacién:

De acordo ca normativa das facendas locais, os ingresos de capital son ingresos afectados a
gastos de capital: é a chamada “Regra de afectacion”.

A comprobaciéon do cumprimento farémola, en termos globais, comprobando que os gastos de
capital (capitulos 6 a 9 do estado de gastos) son superiores ca os ingresos de tal natureza
(capitulos 6 a 9 do estado de ingresos), xa que do contrario, estes estarian financiando gastos
correntes:

Gastos de capital Ingresos de capital

529.834,66 € 492.742,53 €

Cumprese a regra da afectacién:

X Si. A vista dos datos presentados, resulta que os ingresos de capital previstos financian
exclusivamente gastos de tal natureza. A mesma conclusién pode extraerse do Anexo de
investimentos.

[CINon

> [Existencia de RPT]

Polo cofiecemento desta Secretaria-Intervencion, primeiro en réxime de acumulaciéon de
funcions, e dende 0 01.10.2018 como titular, era precisa unha reordenacién do persoal.

Do Anexo de Persoal e Cadro de Persoal de Orzamentos anteriores podia extraerse que a
meirande parte dos empregados publicos do Concello de Lousame (un 63,89 %) ostentaban a
categoria de "persoal laboral temporal” ou “persoal laboral indefinido non fixo”; estando algluns
dos postos vinculados a subvencidons e outros non. Sen embargo a gran maioria dos ditos postos
non tifian verdadeira natureza temporal e se mantifan no tempo mais ald do permitido polo
artigo 15 do TRLET.
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Debian definirse os postos estruturais que deben existir en funcién dos servizos municipais e das
competencias locais que lle corresponden ao Concello. Valorar correctamente os postos dende
un punto de vista econémico e definir as stas funciéns, incardinandoas dentro do organigrama
do Concello. E todo isto, como paso previo para a sUa cobertura definitiva, mediante a
aprobacion da OEP e posterior convocatoria; respectando en todo caso as condicions que
establezan as Leis de Orzamentos Xerais do Estado (taxa de reposicién de efectivos).

O instrumento oportuno para levar a cabo este proceso de adaptacién do persoal que presta o
seus servizos no Concello é a Relacién de Postos de Traballo, documento de existencia
obrigatoria en tddalas Administracidns Publicas.

O Concello de Lousame aprobou, no ano 2022, de xeito definitivo a Relacion de Postos de
Traballo, mediante acordo plenario do dia 27/05/2022, cuxa entrada en vigor tivo lugar o dia
01/07/2022.

Do mesmo xeito, por aplicacién da Lei 20/2021, do 28 de decembro, de medidas urxentes para a
reducion da temporalidade no emprego publico, o Concello de Lousame aprobou a sua Oferta de
Emprego Publico Extraordinaria no 2022, mediante Resolucion da Alcaldia 267 do 23/05/2022.
As prazas incluidas nesta OEP extraordinaria foron convocadas en decembro de mediante
Resolucion da Alcaldia 701 do 05/12/2022 e Resoluciéon da Alcaldia 726 do 09/12/2022.

Sen embargo, existian varias situacions que debian ser regularizadas mediante a oportuna
modificacion da Relacién de Postos de Traballo do Concello de Lousame:

1) Postos relativos ao Centro de Dia. Nun primeiro momento, estes postos non foron incluidos na RPT,
porque non estaba clara cal ia ser a xestion do servizo de cara ao futuro. Sen embargo, a irrupcién da
Lei 20/2021, do 28 de decembro, obrigou a incluir estas prazas na OEP extraordinaria para a reducidn
do emprego publico; xa que cumprian os requisitos para entender que eran prazas estruturais.
Presentdronse varios recursos de reposicién no periodo de informacion publica da RPT que culminaron
coa inclusién das ditas prazas na aprobacion definitiva da RPT. Sen embargo estes postos, a pesar de
estar incluidos na RPT, non estan valorados conforme aos seus criterios, e carecen dunha estrutura
salarial equiparable ao do resto de postos da RPT. Polo que se estd incumprir o mandato recollido no
convenio colectivo do Concello de Lousame, que sinala:

Artigo 71. Réxime xeral.

1.- Ao obxecto de facilitar unha homologacién xeral, e na medida do posible, das condicidns laborais do persoal funcio
niario'e laboral 'do Concello de Lousame, e co gallo de facilitar unha xestién homoxénea e integral dos recursos humanos
municipais, as partes asinantes do presente Convenio asumen como obxectivo prioritario, en materia salarial, a aplicacién,
ao persoal laboral municipal, do mesmao sistema retributivo que o legalmente establecido, en cada momento, para o persoal
funcionario ao servizo do Concellal (sen prexuizo das excepcidns e/ ou particularidades expresamente previstas no presente
Convenio ou que, de ser o caso, se poidan derivar da aplicacién da lexislacién laboral ordinaria); resultdndolles aplicables,
polo tanto e en cada momento, a estrutura, conceptos, criterios e limites retributives igualmente aplicables, segundo a
normativa vixente ao respecto, aos ditos funcionarios municipais.

2.- A aplicacién deste réxime,/sistema retributivo requirird, para a sla plena efectividade, da previa aprobacidn e entra-
da en vigor, da RPT municipal e, particularmente, da determinacién, no seo da mesma, e no tocante aos postos de persoal
laboral (previa valoracidn obxectiva e con arranxo aos mesmos criterios legais aplicables aos postos de persoal funcionario
miunicipal), do seu nivel de Desting & Complemento Especifico (ou, no seu caso, dos conceptos retributivos andlogos e/ou
substitutivos dos mesmos que, en desenvolvemento do previsto, ao efecto, na Lei do Emprego Plblico de Galicia, poidan
estar vixentes para o persoal funcionario municipal).

2) Postos non incluidos na RPT e si na OEP Extraordinaria. Existian dous postos (Socorrista e Técnico Minas
San Finx) que cumprian os requisitos para ser incluidos na OEP Extraordinaria para a reduciéon da
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3)

4)

5)

temporalidade no emprego publico. Sen embargo, a pesar desa inclusion e da convocatoria das ditas
prazas, os postos non estaban contemplados na RPT do 2022, a pesar de deben considerarse estruturais
por aplicacion dos criterios da Lei 20/2021 do 28 de decembro. En consecuencia, tampouco as
retribuciéns destes postos respectan o sinalado no Convenio Colectivo do Concello de Lousame. A non
inclusion dos postos na RPT non impediu a convocatoria dos postos de traballo, pero era desexable que
a modificacion da RPT e a fixacidn das retribucions quedase determinada antes da cobertura
regulamentaria das prazas.

Correccidén do grupo de titulacién do posto 5115, & vista das familias profesionais da rama de actividades
fisicas deportivas, pasando do grupo IV (C2) ao grupo X (B).

Incremento de 2 efectivos mais no posto de traballo con cdédigo 4208 (Xerocultor/a), necesarios para
poder atender a 40 usuarios no Centro de Dia e cumprir as ratios marcadas pola normativa sectorial
aplicable. O incremento destes efectivos, require a modificacion da RPT, a sla inclusion na OEP que
corresponda, aprobacién da convocatoria e cobertura definitiva das prazas.

Incremento do nivel de complemento de destino nunha serie de postos (5116, 4002, 4108, 5118, 5114,
5115, 4207 e 5112) por aplicacién da Disposicién Transitoria 63 do Real Decreto-Ley 6/2023, que fixa
uns novos intervalos de niveles para os funcionarios, en funciéon do grupo de pertenza de cada un.

Esta modificacion ndm. 1 da RPT foi culminada no exercicio 2024, sendo aprobada
definitivamente na sesion plenaria do 05/04/2024 (BOP 76 do 18/04/2024).

Ao longo do ano 2025, tramitouse a modificaciéon nim. 2 da RPT, sendo aprobada provisional e
definitivamente na sesion plenaria do 24/07/2025 (BOP 194 do 10/10/2025). O obxecto desta
modificacién ndm. 2 da RPT foi o seguinte:

1)

2)

3)

4)

Posto con cdédigo 5114 (Técnico/a de Deportes). Actualmente este posto de traballo ten unha dispofibilidade
“ocasional”. Preténdese a sua modificacion, pasando a ter unha dispofiibilidade “parcial”’, para adaptala ao traballo
desenvolvido.

Postos con codigo 4108 (Auxiliar PAI). Preténdese modificar a denominacién do posto de traballo, pasando a
denominarse “Técnico/a PAI” e mantendo o resto das caracteristicas (funciéns, grupo de clasificacién e complementos
salariais). Esta denominacion é mais acorde coa titulacion minima esixida para o desempefio do posto (grupo laboral X,
equivalente ao B dos funcionarios).

Postos con cddigo 4208 (Xerocultor/a). Aclarase unha das funciéns do posto de traballo (conducién do vehiculo do
Centro de Dia)

Posto con cédigo 5112 (Técnico/a Museo San Finx). Modificanse as funcions, para adaptalas ao traballo desenvolvido
(Uso de dispositivos de cobro (TPV) para pagos de entradas ao Museo)

Aos efectos da sla consulta e emprego, seria desexable efectuar un texto refundido da
documentaciéon que conforma a RPT, tendo en conta que o texto vixente atdpase disperso en
diferentes documentos.

>

[Posto de Tesourerial:

Finalmente, cabe sinalar que neste intre estase cumprindo o artigo 92 bis da LBRL (introducido
pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, LRSAL) que sinala que as funciéns de tesoureria quedan
reservadas ao corpo de funcionarios con habilitacion de caracter nacional, sen recoller excepcién
ningunha en funcién do nimero de habitantes.
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A DT 72 da LRSAL, establecia o seguinte réxime transitorio:

<<1. En tanto no entre en vigor el Reglamento previsto en el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, y en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta Ley, mantiene
su vigencia la normativa reglamentaria referida a los funcionarios incluidos en el &mbito de aplicacién del citado
articulo.

Hasta el 31 de diciembre de 2016, salvo prérroga por la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, excepcionalmente, cuando en las Corporaciones Locales cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes
quede acreditado mediante informe al Pleno, la imposibilidad de que las funciones de tesoreria y recaudacion sean
desempefadas por un funcionario de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, ya sea con
caréacter definitivo, provisional, acumulacién o agrupacion, dichas funciones podran ser ejercidas por funcionarios
de carrera de la Diputacion Provincial o entidades equivalentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, o cuando quede acreditado que esto no resulta posible, por funcionarios de carrera que
presten servicios en la Corporacion Local. En ambos casos, deberdn ser funcionarios de carrera y actuaran bajo la
coordinacion de funcionarios del grupo A1 de las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes>>

Isto era o que acontecia no Concello de Lousame, onde as funcions de Tesoureria eran
desempefiadas por unha funcionaria de carreira, empregada municipal.

Pero chegado o 01.01.2017 sen que se tivese prorrogado a DT 72 da LRSAL, e non téndose
arbitrado ningunha solucién normativa alternativa, resulta que todos os Concellos cuxa
poboacién sexa inferior a 20.000 habitantes deberan contar necesariamente cun posto reservado
a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, para exercer a través do mesmo as funciéns
asignadas & tesoureria local.

Por outra banda, o Real Decreto Lei 10/2015, do 11 de setembro, polo que se conceden créditos
extraordinarios e suplementos de crédito no Orzamento do Estado e se adoptan outras medidas
en materia de emprego publico e estimulo da economia, modifica o réxime dos FHN.

«Articulo 3. Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.
Se modifica el apartado 2 del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que queda redactado como sigue:

1. Laescala de funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional se subdivide en
las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a) anterior.

b) Intervencidn-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.b).

c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los apartados 1.a) y
1.b).»

No ano 2018, entrou en vigor o RD 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos FHN e se desenvolve o artigo 92 bis da LRBRL. Respecto & Tesoureria, o seu artigo
14 sinala:

<<Articulo 14. Tesoreria.
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1. En las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en primera o segunda clase, existira un puesto de
trabajo denominado Tesoreria, al que correspondera la responsabilidad administrativa de las funciones
enumeradas en el articulo 5 de este real decreto.

2. Los puestos a que se refiere el apartado anterior, estaran reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional de la subescala de Intervencion- Tesoreria.

3. Las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 2.2 y 3.2, podréan agruparse entre si para el
sostenimiento en comun de un puesto unico de Tesoreria, al que correspondera la responsabilidad administrativa
de las funciones propias de este puesto de trabajo en todos los municipios agrupados.

4. Las Entidades Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase 3.2 podran agruparse entre si para el
sostenimiento en comun de un puesto unico de Tesoreria, al que corresponderd la responsabilidad administrativa
de las funciones propias de tesoreria-recaudacion en todos los municipios agrupados.

Este puesto esta reservado a funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, de la
subescala de Secretaria-Intervencion.

Sera aplicable a estas agrupaciones la misma regulacion establecida para las agrupaciones de Secretaria e
Intervencidn, en los articulos 9y 12 de este real decreto”

A Direccion Xeral da Funcidn Publica, dependente da Secretaria de Estado de Administracions
Pablicas, do Ministerio de Facenda e AAPP, ditou uns “Criterios sobre a aplicacion da modificacion
do artigo 92 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, de Bases do Réxime Local efectuada polo Real
Decreto-Ley 10/2015, do 11 de setembro” de outubro do 2015 onde interpreta:

«Esta modificacion implica que desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley (13 de septiembre de 2015), los
funcionarios pertenecientes a la Subescala de Secretaria-intervencion tienen atribuidas por igual las funciones de
secretaria, comprensivas de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, de control y la fiscalizacién interna
de la gestion econémico-financiera y presupuestaria, y de contabilidad, tesoreria y recaudacion, no pudiendo ser
desempenadas estas funciones por Concejales.

En tanto no exista un desarrollo reglamentario que regule el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de cardcter nacional, se considera por este Centro Directivo que el desempeno de funciones
de tesoreria en municipios de menos de 5.000 habitantes podra articularse mediante alguna de las siguientes
posibilidades:

e  Mediante agrupacion de tesoreria, que haya sido establecida por la respectiva Comunidad Auténoma;

e  Mediante un puesto de colaboracién, reservado a funcionario con habilitacion de caracter nacional;

e  Mediante la Diputacién Provincial o entidades equivalentes o Comunidad Auténoma Uniprovincial
que asuma estas funciones a través de sus servicios de asistencia técnica;

e  Mediante otro funcionario de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional
perteneciente a otro Municipio, a través de la acumulacién de funciones con su puesto habitual.

e De forma transitoria, con el fin de garantizar la actuacion de la Entidad Local respectiva, en aquellos
casos en que no sea posible aplicar ninguno de los criterios anteriormente sefalados, y en tanto se
articule alguno de ellos, la misma persona podrd desempenar las funciones de secretaria,
intervencion y de tesoreria>>
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Coa aprobacion da RPT corrixiuse a situacién anterior, onde o posto de Tesoureria era
desempefiado por un funcionario non pertencente a escala de funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

A RPT atrible as funcions de Tesoureria ao posto de Secretaria-Intervencién, pero contempla a
posibilidade de que as funcidns de Tesoureria poidan ser desempefnadas nun futuro por calquera
outra das posibilidades indicadas polo Ministerio. Asi o posto ten un Complemento de Destino e
Especificos diferentes en funcidn da asunciéon ou non das funciéns propias da Tesoureria.

Sen embargo, tamén é preciso salientar as dificultades que supdén a asuncién de todas estas

funciéns por unha mesma persoa e a necesidade de dotacion de medios persoais e materiais
para que as mesmas poidan ser desempenadas con garantias.

QUINTO: Suficiencia dos créditos iniciais

Dentro deste apartado teranse en conta os seguintes aspectos:

- Gastos que deben aprobarse por recoiiecemento extraxudicial

Non se inclie ningun tipo de consignacion inicial especifica para facturas que deban aprobarse por
recofiecemento extraxudicial.

- Resto de previsions de gastos

Segundo a Memoria e Informe Econdmico-Financeiro subscritos pola Alcaldia os créditos
consignados parecen suficientes para atender os gastos ordinarios de funcionamento do Concello
de Lousame.

Sen embargo, sé pode garantirse a suficiencia se os Departamentos Xestores do gasto publico
levan a cabo un estrico cumprimento e seguimento das dispofiibilidades orzamentarias existentes
en cada momento.

SEXTO: Avaliacidon das previsions de ingresos

Segundo a Memoria e Informe Econdmico-Financeiro subscritos pola Alcaldia as previsiéns de
ingresos derivan fundamentalmente dos dereitos liquidados no exercicio anterior, as ordenanzas
en vigor e as previsidons de ingresos que se van recibir no exercicio 2026 segundo os datos
facilitados pola Deputacion da Corufia, que se ocupa da recadacion dos tributos do capitulo 1.

SETIMO: Aforro neto
O aforro neto é unha das principais magnitudes a ter en conta pola sUa relevancia, tanto en

materia de autorizaciéon de endebedamento, como por reflectir a capacidade de xerar recursos
correntes tanto para novo endebedamento como para acometer investimentos.
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A DF 31 da LOXE sinala:

<<Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido
en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podran concertar operaciones de crédito a largo plazo>>.

A continuacion preséntase o calculo do aforro neto, definido no artigo 53.1 TRLFL:

“(...) A estes efectos entenderase por aforro neto das entidades locais e os seus organismos auténomos de cardcter
administrativo a diferenza entre os dereitos liquidados por capitulos uno a cinco, ambos inclusive, do estado de
ingresos, e das obrigacions recofiecidas polos capitulos un, dous e catro do estado de gastos, minorada no
importe dunha anualidade tedrica de amortizacion da operacion proxectada e de cada un dos préstamos e
empréstitos propios e avalados a terceiros pendentes de reembolso.

O importe da anualidade tedrica de amortizacion, de cada un dos préstamos a longo prazo concertados e dos
avalados pola corporacion pendentes de reembolso, asi como a da operacion proxectada, determinarase en todo
caso, en termos constantes, incluindo os intereses e a cota anual de amortizacion, calquera que sexa a modalidade
e condicidns de cada operacion. (...)

No aforro neto non se incluirdn as obrigacions recofiecidas, derivadas de modificacions de créditos, que sexan
financiadas con remanente liquido de tesouraria (...)”

A DA 142 RDL 20/2011, do 30 de decembro, modificou o calculo do aforro neto modificando, a
slla vez, o artigo 14 do RDL 8/2010, do 20 de maio. Asemade, a DF 312 da Lei 17/2012, do 27 de
decembro, dos orzamentos xerais do Estado modificou a DA 142 RDL 20/2011 desde o 1 de
xaneiro de 2013 e con vixencia indefinida no seguinte sentido:

“Para a determinacion dos ingresos correntes a computar no cdlculo do aforro neto e do nivel de endebedamento,
deducirase o importe dos ingresos afectados a operacions de capital e calquera outros ingresos extraordinarios
aplicados aos capitulos 1 a 5 que, pola sta afectacion legal e/ou cardcter non recorrente, non tefian a consideracién
de ingresos ordinarios”.

Primeiro paso: Calculo da anualidade tedrica de amortizacion

A continuacién detédllase o célculo da anualidade tedrica de amortizacién, tal e como aparece
redactado na “Guia para a tramitacion e resolucion dos expedientes de autorizacion de
endebedamento competencia da Direccion Xeral de Coordinacion Financeira coas Entidades
Locais”

(http://www.minhap.gob.es/caES/Areas%?20Tematicas/Administracion%?20Electronica/Paginas/G

u%C3%ADa%20de%?20endeudamiento%20local.aspx):

“La anualidad tedrica de amortizacion comprensiva de los intereses y cuota de amortizacion se obtendra de la
suma algebraica de las anualidades tedricas de cada uno de los préstamos concertados y avalados a largo plazo
pendientes de reembolso, estén o no dispuestos, incluida la operacion u operaciones proyectadas y excluidas las
operaciones de crédito garantizadas con hipoteca sobre bienes inmuebles, en proporcion a la parte de préstamo
afectado por dicha garantia, calculada en términos constantes, aplicando la siguiente formula:

A=(Cxi)/(1-(1+i)™), siendo:
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A=Anualidad Tedrica.

C= Capital inicial o principal, se halle o no dispuesto a la fecha en que se efectua el cdlculo, debiendo constar ésta en
el expediente.

i=Tasa anual equivalente (TAE) que incluya el coste financiero total —intereses y comisiones asociados a la
operacion, expresado en tanto por uno. Para la operacion proyectada se utilizard la TAE prevista a partir de la
formalizacion, segun oferta bancaria y para el resto de operaciones se empleard la TAE que se indica en el extracto
bancario de la ultima liquidacion de intereses.

n= Duracidn total del préstamo, incluidos, en su caso, los afios de carencia.

Para o calculo da “Anualidade Tedrica de Amortizacion” é preciso realizar unha estimacion do tipo
de xuro de referencia, que neste caso, é o euribor. Sen embargo, no noso suposto non é preciso
facer esa estimacidon para os préstamos que estan vixentes, que son os préstamos provinciais e
autondmicos, cuxo tipo de xuro é cero.

Os préstamos vixentes a dia de hoxe son:

— Os préstamos provinciais (PAI 2015, PAI 2016, Préstamo Provincial 2017, Préstamo
Provincial 2018, Préstamo Provincial 2019 e Préstamo Provincial 2020), xa executados,
cuxo tipo de xuro é cero.

— Os préstamos do IGVS (Fondo de Cooperacién do ano 2022 e 2023), xa executados, cuxo
tipo de xuro é cero.

Seguindo estes parametros, o cdlculo da Anualidade Tedrica de Amortizaciéon (ATA), é o que
se indica:

IMPORTE TIPO DE | PERIODICIDADE TIPO A
o .
ELIBEES FRESTENE FORMALIZADO XURO NA LIQUIDACION FLAD) APLICAR LS

i 10 anos +
DEPUTACION! PAI 2015 175.305,79 € 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 17.530,58

carencia

i 10 anos +
DEPUTACION? PAI 2016 174.875,93 € 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 17.487,59

carencia

. Préstamo 10 anos +

3

DEPUTACION provincial 108.484,72 € 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 10.848,47

2017 carencia

. Préstamo 10 anos +

4

DEPUTACION provincial 181.959,08 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 18.195,91

2018 carencia

) Préstamo 10 anos +
DEPUTACION> provincial 129.034,12 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 12.903,41

2019 carencia

) Préstamo 10 anos +
DEPUTACIONS® provincial 130.648,91 0,00 Semestral 2 de 0,00 % 13.064,89

2020 carencia

Fondo
IGVS’ Cooperacion 237.158,24 0,00 Anual 8 anos 0,00 % 29.644,78
2022
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Fondo
IGVS® Cooperacion 43.997,78 0,00 Anual 8 anos 0,00 % 5.999,72
2023
ATA TOTAL| 125.675,35€

(1) Deputacién - PAI 2015: O importe total do préstamo provincial PAI 2015 quedou fixado en 175.305,79 €, polas baixas
na adxudicacién das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provincial:

PAI 2015

Concepto Importe aprobado Importe concedido tras
xustificar

Reducién 35.537,97 € 35.537,97 €
endebedamento
Obra “"Pousada” 49.279,27 € 48.779,26 €
Obra “"Luminarias” 75.110,02 € 58.820,00 €
Subministracién 30.299,78 € 30.168,56 €
"Colectores”
Total 192.227,04 € 175.305,79 €

(2) Deputacion - PAI 2016: O importe total do préstamo provincial PAI 2015 quedou fixado en 174.875,93 €, polas baixas

cial:

na adxudicacién das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provin
PAI 2016

Concepto Importe aprobado Importe concedido tras

xustificar

Reducién 25.685,74 € 25.685,74 €

endebedamento

Obra "Seoane” 78.577,53 € 76.055,19 €

Obra “Silvarredonda” 73.158,28 € 73.135,00 €

Total 177.421,55 € 174.875,93 €

(3) Deputacién - Préstamo Provincial 2017: O importe total do préstamo

€, polas baixas na adxudicacién das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provincial:

Préstamo Provincial 2017

Concepto Importe aprobado Importe concedido tras
xustificar

Reducién 12.474,03 € 12.474,03 €

endebedamento

Obra "“Planta-Servia” 165.051,90 € 96.010,69 €

Total

177.525,93 €

108.484,72 €

provincial 2017 quedou fixado en 108.848,72

(4) Deputacién - Préstamo Provincial 2018: O importe total do préstamo provincial 2018 quedou fixado en 181.959,08
€, polas baixas na adxudicacién das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provincial:

Préstamo Provincial 2018

Concepto Importe aprobado Importe concedido tras
xustificar

Reducién 47.448,06 € 47.448,06 €

endebedamento

Obra “"Cernande” 81.526,25 € 75.297,65 €

Obra “Aldaris” 64.905,59 € 59.213,37 €

Total

193.879,90 €

181.959,08 €
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(5) Deputacién - Préstamo Provincial 2019: O importe total do préstamo provincial 2019 quedou fixado en 129.034,12
€, polas baixas na adxudicacién das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provincial:

Préstamo Provincial 2019
Concepto Importe aprobado Importe concedido tras
xustificar
Obra “"Béxeres” 181.959,08 € 129.034,12 €
Total 181.959,08 € 129.034,12 €
(6) Deputaciéon - Préstamo Provincial 2020: O importe total do préstamo provincial 2020 quedou fixado en

130.648,91 €, polas baixas na adxudicacion das obras que se contrataron con cargo a este préstamo provincial:

Préstamo Provincial 2018
Concepto Importe aprobado Importe concedido tras
xustificar
Obra “"Pousada” 58.901,43 € 49.368,00 €
Obra "Vilacova” 66.434,45 € 48.999,85 €
Obra "Comparada” 38.429,83 € 32.281,06 €
Total 163.765,71 € 130.648,91 €

(7) IGVS - Fondo de Cooperacion 2022:

Organi sno. https://sede. | ousane. es/

Fondo de Cooperaciéon 2022
Concepto Importe
concedido
Reducién contaminacién luminica e mellora da eficiencia nos alumeados 37.516.05 €
publicos de Lousame (15% Préstamo Xunta; 85%, DUS 5000 IDAE) o
Pavimentacién nucleo de Cambofio (30% préstamo Xunta, 70% Plan 63.052.27 €
Hurbe) i 4
Melloras no entorno da Igrexa San Xoan de Lousame 66.334,11 €
Melloras no lavadoiro de Meixonfrio 20.710,69 €
Melloras no lavadoiro de Lesende 49.545,12 €
Total 237.158,24
DIl aprobadas no 2024/2025, para evitar o sobre-financiamento 7.694,53 €
Total débeda 229.463,71

(8) IGVS - Fondo de Cooperacion 2023: O importe total do préstamo quedou fixado en 43.997,78 €:

Fondo de Cooperaciéon 2023
Concepto Importe concedido
Vestiarios campo de futbol (achega municipal) 43.997,78 €
Total 43.997,78

Segundo paso: Obtencion dos ingresos correntes.
Partese dos datos da liquidacidon do exercicio 2024, Gltima aprobada.

1) Total de ingresos correntes:

Procédese ao sumatorio da totalidade dos dereitos recofiecidos dos Capitulos 1 a 5 do Estado de
Ingresos, en concepto de netos (despois de anulaciéns e devolucions). Son os seguintes:
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Capitulo de Ingresos DRN 2024
1 648.860,75
2 226.622,30
3 360.481,48
4 2.323.712,29
5 1.560,00
Total Xeral 3.561.236,82

2) Axustes aos ingresos correntes:

Os axustes tefien o fundamento xuridico e econdmico de reflectir a imaxe fiel da entidade. Estes
axustes faranse sobre os ingresos correntes, deixando ao marxe 0s ingresos de capital ou
financeiros.
A) Deducion de ingresos non recorrentes non asociados a un proxecto de gasto.
Son ingresos que, por non ter caracter ordinario e recorrente, é dicir, “non correntes” na sua
vindicacién, deben axustarse porque se contabilizan dentro dos ingresos correntes e melloran
ficticiamente os ingresos.
Dentro deste apartado incliense os seguintes ingresos extraordinarios:

— Aplicacién 420.00: Ingresos relativos aos seguintes conceptos que se consideran “non

recorrentes”:
Dotacion adicional de recursos do Estado para reintegrar 92.659,78
a liquidacién negativa PIE 2020
Liquidacién positiva PIE 2022 173.949,88

- Deduccidn de ingresos non recorrentes 266.609,66

B) Ingresos relativos a gastos con financiamento afectado: desviacion positiva de natureza
corrente.

Os GFA son proxectos de gasto que se financian, en todo ou en parte, mediante ingresos
concretos ou especificos de un ou varios exercicios, sen que necesariamente deban coincidir
con aqueles exercicios nos que se realiza o gasto.

O axuste mais relevante e frecuente serd o que se practique aos ingresos correntes
afectados. Asi estd consolidado pola LOXE para o ano 2013, ao establecer para o calculo do
aforro neto que nos ingresos correntes, deberan deducirse aqueles que tefian un caracter
afectado.

A “Desviacion positiva” de natureza corrente son ingresos correntes recofiecidos e destinados
a un gasto pendente de recofiecer no orzamento. Se incluiramos o ingreso e non o gasto nun
determinado exercicio, teriamos un aforro neto maior do que verdadeiramente existe.
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Consultadas as DF + de natureza corrente no exercicio 2024 o resultado é o seguinte:

- | DF + de natureza corrente (PG tipo 3) 175.226,32

3) Total de ingresos correntes axustados:

Tras o axustes aplicados anteriormente, os ingresos correntes axustados a ter en conta para o
calculo do aforro neto son os seguintes:

TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES INICIAIS 3.561.236,82
TOTAL AXUSTES REALIZADOS 441.835,98
TOTAL INGRESOS CORRENTES AXUSTADOS 3.119.400,84

Terceiro paso: Obtencion dos gastos correntes.
Partese dos datos da liquidacidon do exercicio 2024, Gltima aprobada.

1) Total de gastos correntes:

Procédese ao sumatorio da totalidade das obrigas recofiecidas liquidas (despois de anulacidns e
reintegros) dos capitulos 1, 2 e 4 do Estado de Gastos. Son as seguintes:

Capitulo de Gastos ORN 2024
1 1.268.667,48
2 1.587.431,58
4 218.656,92
Total Xeral 3.074.755,98

2) Axustes aos gastos correntes:

Os axustes tefien o fundamento xuridico e econdmico de reflectir a imaxe fiel da entidade. Estes
axustes faranse sobre os gastos correntes, deixando ao marxe 0s ingresos de capital ou
financeiros.

A) Gastos con financiamento afectado:
Os GFA son proxectos de gasto que se financian, en todo ou en parte, mediante ingresos

concretos ou especificos de un ou varios exercicios, sen que necesariamente deban coincidir con
aqueles exercicios nos que se realiza o gasto.
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O axuste mais relevante e frecuente serd o que se practique en relacién as “Desviacions
negativas de natureza corrente”: son gastos correntes recofiecidos no exercicio que se financian
con ingresos correntes ainda non recofiecidos no orzamento. A falta de aplicacién deste axuste
implicaria un empeoramento ficticio no calculo do aforro neto legal.

Consultadas as DF- de natureza corrente no exercicio 2024 o resultado é o seguinte:

- | DF - de natureza corrente (PG tipo 3) 149.196,85

B) Obrigacions recofiecidas nos capitulos 1, 2 e 4 financiadas con RLT:

As obrigas recoiiecidas nos capitulos 1, 2 e 4 de gastos no 2024 financiadas con
Remanente Liquido de Tesoureria para Gastos Xerais son:

— MC 4/2024 (IRC): 12.578,10 €.
— MC 5/2024 (CE): 95.814,97 €
— Total: 108.393,07 €

- | ORN capitulos 1, 2 y 4 financiadas con RLTGX 108.393,07

3) Total de gastos correntes axustados:

Tras o axustes aplicados anteriormente, os gastos correntes axustados a ter en conta para o
calculo do aforro neto son os seguintes:

TOTAL DE GASTOS CORRIENTES INICIAIS 3.074.755,98
TOTAL AXUSTES REALIZADOS 257.589,92
TOTAL GASTOS CORRENTES AXUSTADOS 2.817.166,06

Cuarto paso: Calculo do aforro neto.

Tendo en conta estes datos, procédese a calcular o aforro neto:

Capitulo de Ingresos DRN 2024
1 648.860,75
2 226.622,30
3 360.481,48
4 2.323.712,29
5 1.560,00
Total Xeral 3.561.236,82
Ingresos extraordinarios (-) 441.835,98
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Ingresos correntes 3.119.400,84
Capitulo de Gastos ORN 2024
1 1.268.667,48
2 1.587.431,58
4 218.656,92
Total Xeral 3.074.755,98
Axustes realizados en gastos 257.589,92
()
Gastos correntes 2.817.166,06
| ATA | 125.675,35 |
| AFORRO NETO | 176.559,43 |

Como vemos, o aforro neto é POSITIVO.

O aforro neto, entendido como o indicador da solvencia que valora o futuro da capacidade da
Entidade local de facer fronte &s obrigas xeradas polas operaciéns de endebedamento sinaladas é
de 176.559,43 €.

Inicialmente, ao ser positivo, indica que o municipio teria capacidade de pago para facer fronte
aos seus gastos correntes e devolver a débeda contraida relativa as operacions as que se fixo
referencia.

Ademais dos axustes contemplados para o calculo do aforro neto, no caso de querer concertar
unha nova operaciéon de endebedamento, seria pertinente analizar outra serie de riscos ou
axustes que puideran comprometer a capacidade de pago da entidade e que o calculo do aforro
neto non recolle na sta formulacidn. Estes axustes tamén son determinantes e a sta aplicacion
persegue amosar a imaxe fiel e transparente do municipio e a sla real capacidade de pagamento.

OITAVO: Outras consideracions de caracter econémico

Por parte desta Intervencidon considérase preciso facer fincapé nos seguintes aspectos de caracter
econdmico:

1. A necesidade de continuar co importante traballo de axilizar e acurtar prazos nas tramitacions
das facturas co fin de conseguir un prazo de pagamento inferior aos 30 dias, de acordo coa
normativa de morosidade.

2. Continuar na lifia de contencidon de gasto e axuste das contratacidons as dispofiibilidades
orzamentarias, reforzando a utilizacion do sistema de proposta de gasto que garante a
comprobacién da existencia de crédito pola Intervencion Municipal.
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3. Revision e axustes das ordenanzas reguladoras dos diferentes tributos municipais, para
cumprimentar os principios de boa regulacion recollidos no TRLRFL.

4. Revisar os procedementos recadatorios, para mellorar o seu funcionamento.

Puxose en marcha un novo aplicativo informatico subministrado pola Excma. Deputacién da
Corufa, que permite levar a cabo un control e seguimento eficaz e eficiente dos tributos
municipais cuxa recadacién non estea delegada no ente provincial. Pero a sUa correcta
utilizacion e implementacién, implica unha dedicacion importante de tempo por parte dos
empregados municipais para formarse na utilizacion do programa. E todo isto, sen desatender
as suas obrigas ordinarias no posto de traballo.

NOVENO: Cuestidns relativas as competencias municipais de acordo coa LRSAL

A Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion Local
establece un novo marco na determinacidn das competencias municipais, determinando unha
serie de areas ou materias nas que 0os municipios teran competencias propias, nos termos da lei
sectorial correspondente. Asi, a actuacién do concello debera suxeitarse & dita distribucion de
competencias. No caso de que non se acredite a existencia do dito titulo competencial, non se
poderad levar a cabo ningunha actuacion e, en consecuencia, a realizaciéon de ningun gasto.

O Concello de Lousame non acada os 5.000 habitantes, polo que os servizos minimos que
correspdndelle prestar, de acordo co artigo 26 LRBRL, son os seguintes:

1 Servizos que se prestaran en tdédolos municipios (artigo 26.1.a LRBRL): alumeado publico,
cemiterio, recollida de residuos, limpeza viaria, abastecemento domiciliario de auga potable,
sumidoiros, acceso aos nulcleos de poboacion e pavimentacidn das vias publicas.

2 Servizos que se prestardn nos municipios con pobacion superior a 5.000 habitantes: parque
publico, biblioteca publica e tratamento de residuos

3 Servizos que se prestardan nos municipios con poboacién superior a 20.000 habitantes:
proteccién civil, avaliacién e informacién de situacions de necesidade social e a atencién
inmediata a persoas en situacién ou risco de exclusién social, prevencion e extincion de
incendios e instalacions deportivas de uso publico.

4 Servizos que se prestaran nos municipios con poboacion superior a 50.000 habitantes:
transporte colectivo urbano de viaxeiros e medio ambiente urbano.

O artigo 25 da LRBRL establece as seguintes competencias propias municipais nos termos da
normativa sectorial estatal ou autondémica.

1 Urbanismo: planeamento, xestién, execucién e disciplina urbanistica. Proteccion e xestiéon do
Patrimonio histérico. Promocidon e xestidon da vivenda publica con criterios de sustentabilidade
financeira. Conservacion e rehabilitacion da edificacién.
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13

14

Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardins publicos, xestion dos residuos
sélidos urbanos e proteccién contra a contaminacion acustica, luminica e atmosférica nas
zonas urbanas.

Abastecemento de auga potable a domicilio e evacuacién e tratamento de augas residuais.

Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade.

Avaliacién e informacion de situacidons de necesidade social e a atencion inmediata a persoas
en situacion ou risco de exclusién social.

Tras a entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e
sustentabilidade da Administracion Local, hai que ter en conta a sua disposicion
transitoria segunda:

"Disposicién transitoria segunda. Asuncion polas Comunidades Auténomas das
competencias relativas aos servizos sociais

1. Con data do 31 de decembro de 2015, nos termos previstos nas normas
reguladoras do sistema de financiamento autonémico e das facendas locais, as
Comunidades Auténomas asumiran a titularidade das competencias que se previan
como propias do municipio, relativas & prestacion dos servizos sociais e da promocion
e reinsercién social.

As Comunidades Auténomas asumiran a titularidade destas competencias, con
independencia de que o seu exercicio se vifiese realizando por Municipios,
Deputaciéns Provinciais ou entidades equivalentes, ou calquera outra entidade local".

Sen embargo esta DT 22 da LRSAL foi declarada inconstitucional e nula por sentenza
do Tribunal Constitucional 41/2016 do 3 de marzo (BOE do 08.04.2016)

Policia local, proteccién civil, prevencidn e extincion de incendios.

Trafico, estacionamento de vehiculos e mobilidade. Transporte colectivo urbano.

Informacion e promocién da actividade turistica de intereses e ambito local.

Feiras, abastos, mercados, lonxas e comercio ambulante

Proteccion da salubridade publica

Cemiterios e actividades funerarias

Promocién do deporte e instalaciéns deportivas e de ocupacion do tempo libre

Promocién da cultura e equipamentos culturais

Participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria e cooperar coas

Administracions educativas correspondentes na obtencidn dos soares necesarios para a
construcion de novos centros docentes. A conservacion, mantemento e vixilancia dos edificios
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de titularidade local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educaciéon
primaria ou de educacion especial.

Promocidén no seu termo municipal da participacién dos cidadas no uso eficiente e sustentable
das tecnoloxias da informacidon e comunicacidns.

Actuacions na promocién da igualdade entre homes e mulleres asi como contra a violencia de
xénero (artigo 25.2 letra o); introducida pola DF 12 do RD-Lei 9/2018, do 3 de agosto, de
medidas urxentes para o desenvolvemento do Pacto de Estado contra a violencia de xénero.
BOE 04.08.2018)

DECIMO. CONCLUSIONS

De acordo co anteriormente exposto concliese que:

O expediente contén os documentos e anexos esixidos polo TRLRFL.

A estrutura orzamentaria dos estados de gastos e ingresos axustase ao disposto na Orde
EHA/3565/2008 do 3 de decembro, modificada pola OM HAP/419/2014 do 14 de marzo.

O procedemento de aprobacion é o descrito no apartado segundo do presente informe,
correspondendo a slia aprobacion ao Pleno por maioria simple.

En canto & andlise do estado de ingresos e & suficiencia dos créditos do estado de gastos, o
proxecto de orzamento é en lifas xerais realista, sempre e cando se cumpran as premisas
gue se contefien na Memoria da Alcaldia e no seu informe econdmico-financeiro.

Da analise do Cadro de Persoal, Capitulo 1 e Anexo I, despréndese a correccion da excesiva
temporalidade que existia anteriormente nos empregados municipais, non axustada a dereito.
A correccion desta situacion deriva da execucion da OEP Extraordinaria para a reducion da
temporalidade no emprego publico e convocatoria dos procesos selectivos, que culminou coa
reducion da temporalidade de 23 prazas. Ademais, no exercicio 2023, 2024 e 2025 aprobouse
a OEP ordinaria para a cobertura de diversas prazas vacantes. Na data de emisién deste
informe a situacién é a seguinte:

o Na OEP Extraordinaria para a reducion da temporalidade no emprego publico,
incluironse 23 prazas. Culminaron os 20 procesos selectivos, relativos aos postos
1001 (TAX), 4000 (Traballador/a Social Coordinador), 4001 (Traballador Social), 5116
(Técnico Xuventude), 4102 (Educador/a Social), AEDL (1007), Xestor/a Cultural
(5118), Técnico de Deportes (5114), 1003 (Administrativo Intervencién), 5117
(Administrativo Cultura), 1005 (Auxiliar Administrativo), 3209 (Conserxe), 4108
(2 Auxiliares PAI), 1008 (Auxiliar Admvo Xulgado Paz), 3109 (operario VO e
tractorista), 5115 (TAFD), 4207 (Terapeuta), 4208 (3 Xerocultores/as), 5119
(Socorrista) e 5112 (Técnico/a Minas San Finx).

o Tras a cobertura definitiva das prazas, producironse 2 vacantes, nos postos 4207
(Terapeuta) e 5112 (Técnico/a Minas San Finx); xa que os aspirantes que superaron
0s procesos selectivos, unha vez asinado o contrato de traballo (equivalente a sta
toma de posesidn) solicitaron a excedencia por incompatibilidade, xa que optaron por
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desempefiar outro posto de traballo dentro do sector publico. Estas prazas vacantes
deben ser incluidas nunha OEP para a sua cobertura definitiva.

o Na OEP Ordinaria do 2023, incluironse as seguintes prazas, para ser cubertas de xeito
definitivo: 1004 (Administrativo), 4005 (Auxiliar Administrativo), 3108 (Oficial 22 VO
e Tractorista).

o Na OEP Ordinaria do 2024, incluironse as seguintes prazas, para ser cubertas de xeito
definitivo: 4208 (2 xerocultoras)

o Na OEP Ordinaria do 2025, incluiuse a seguinte praza, para ser cuberta de xeito
definitivo: 4207 (Terapeuta ocupacional)

En consecuencia, esta Secretaria-Intervencion emite informe favorable no relativo aos aspectos
de control financeiro e verificacion do expediente orzamentario, ainda que coas salvidades que a
continuacién se sinalan:

— O expediente preséntase féra do prazo establecido no TRLRFL e RD 500/1990 (artigo 18.4)

— A configuracion das retribucions do persoal funcionario (Capitulo 1 e Anexo I) non respecta os
limites retributivos do artigo 7 do RD 861/1986; pero € imposible corrixir esta situacion sen
incrementar o capitulo 1 do Orzamento.

E todo isto, sen prexuizo do que se informe en relacion coa estabilidade orzamentaria, que sera
obxecto de analise nun informe independente.

Este é o meu informe e as recomendaciéns que considero necesarias e convenientes para unha
mellora da situacion financeira e orzamentaria desta Administracion, sen prexuizo doutra opinion
superior tanto en dereito, coma no aspecto econdmico-financeiro.

Lousame, na data da sinatura dixital.

A Secretaria-Interventora, Paula Ares Otero.

Visto, achéguese ao expediente.
O Alcalde, Esteban Ares Garcia
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