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Concello de Lousame

Asunto: Aprobacién ordenanza non fiscal: Regulamento Funcionamento do Punto de Atencidn & Infancia
Expediente TEDEC: 2025/G014/000001

INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION

Cumprimentando a Providencia da Alcaldia, en relacién co preceptuado no artigo artigo 174 do
ROF e artigo 3 do RD 128/2018, do 16 de marzo, emitese informe en base aos extremos que se
deducen dos seguintes:

ANTECEDENTES:

O expediente electrénico 2025/G014/000001 estd composto polos seguintes documentos:

1.

2.

Providencia da Alcaldia, do 05/08/2024, na que se incoa o expediente administrativo encamifiado &
aprobacién dun novo Regulamento do Punto de Atencién a Infancia.

Informe da Educadora Social do Concello de Lousame, do 24/04/2025, na que se propén a derrogacion do
actual regulamento de funcionamento do PAl e a aprobacién dun novo, sinalando o texto do mesmo.
Informe do Técnico de Administracién Xeral, do dia 15/10/2025, sobre a aprobacién de ordenanza
reguladora Punto de Atencién & Infancia.

Documento de Consulta publica previa, do 16/10/2025, asinado pola Alcaldia, no cumprimento do artigo
133 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns
Plblicas, e co obxecto de mellorar a participacién da cidadania no procedemento de elaboraciéon das
normas. Outdrgase un prazo de 10 dias habiles para achegar opinidns ou observaciéns. Este documento
foi publicado na sede electrénica o dia 16/10/2025.

Dilixencia acreditativa da non existencia de alegaciéns, do dia 03/11/2025, emitida polo Rexistro Xeral do
Concello.

Documento de Informacién publica e audiencia aos afectados, do 10/11/2025, asinado pola Alcaldia no
cumprimento do artigo 133 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas, e co obxecto de dar audiencia aos potenciais afectados, asi como recabar
cantas aportaciéns adicionais poidan facerse por outras persoas, entidades ou organizaciéns. Outérgase
un prazo de 10 dias habiles para este tramite. Este documento foi publicado na sede electrénica o dia
10/11/2025 e tamén na paxina web municipal.

Dilixencia acreditativa da non existencia de alegaciéns, do dia 02/12/2025, emitida polo Rexistro Xeral do
Concello.

Corresponde & Secretaria informar, expofiendo os antecedentes e disposiciéns legais e

regulamentarias nas que funden o seu criterio. En cumprimento deste deber emitese o seguinte

INFORME

Primeiro: Lexislaciéon Aplicable.

... que xustifica a emision deste Informe:

=  Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, de Réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracién
Local con Habilitacién de Caracter Nacional.

= Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacién,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROF)

... aplicable ao expediente analizado:

ISI nim. 1/2026: Aprobaciéon dun novo regulamento para o PAI e derrogaciéon do
anterior.
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. Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local (LRBRL)
. Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comdn das Administraciéns Publicas.
=  |ei40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico.

Segundo: Necesidade administrativa.

Estd contida na Providencia da Alcaldia do 05/08/2024 e no Informe da Educadora Social do
concello de Lousame, do 24/04/2025: A vista do requirimento de emenda efectuado ao Concello
pola Subdireccién Xeral de Autorizacién e inspeccién de Servizos Sociais da Conselleria de Politica
Social e Igualdade da Xunta de Galicia, compre actualizar as Normas de Funcionamento
(Regulamento de Réxime Interior) que tefien por obxecto establecer a organizacién e
funcionamento do Punto de Atencién & Infancia, ao abeiro da normativa estatal e autonémica que
rexe a materia asi como as ordenanzas e regulamentos municipais, ou normativa que, no seu
caso, os substitUa.

Terceiro: Procedemento para aprobar unha nova ordenanza.

|n

O procedemento para aprobar/modificar unha Ordenanza “non fiscal” atépase regulado no artigo

49 da LRBRL, no seguinte sentido:

a. Aprobacién inicial polo Pleno Corporativo, previo ditame da Comisién Informativa que
corresponda, e co quérum da maioria simple.

b. Apertura dun periodo de informacién publica, por un prazo de 30 dias hdbiles, cun anuncio
que sera publicado no BOP e no Taboleiro de Edictos do Concello.

c. Concluido o periodo de informacién publico, no caso de que se tivesen presentado
reclamaciéns e/ou suxerencias deberdn ser resoltas polo Pleno Corporativo e posteriormente
proceder & aprobacién definitiva da modificacién.

d. No caso de que non se tivese presentado ningunha reclamaciéon ou suxerencia, entenderae
definitivamente adoptado o acordo que até ese momento era provisional.

e. A Ordenanza entrard en vigor no momento no que sinala o artigo 70.2 da LRBRL e 65.2 da
LRBRL:

“Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley. Las
ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos
correspondientes a éstos cuya aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicién de los
ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su ambito territorial”

ISI nim. 1/2026: Aprobaciéon dun novo regulamento para o PAI e derrogaciéon do
anterior.
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Isto é, o novo Regulamento entraria en vigor unha vez transcorridos 15 dias habiles a
partir da recepcién da comunicacién do acordo plenario por parte da Administracion do
Estado e das Comunidades Auténomas.

Cuarto: Andlise da aplicacién do artigo 133 da LPAC.
A Lei 39/2015 do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comudn no seu artigo 133 sinala:

“1. Con carécter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma tal que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el caso
de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podré omitirse la consulta publica regulada en
el apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por
una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

Como pode apreciarse, o lexislador estatal obvia as particularidades do ambito local, xa que o
procedemento de elaboracién de normas con rango regulamentario previsto no artigo 49 da
LRBRL xa recolle un tramite de informacién pulblica de 30 dias hébiles.

Poderia entenderse que existe un procedemento especifico, nunha norma especifica para a
aprobacién das normas regulamentarias no dmbito local e que a finalidade do artigo 133 xa
estaria subsumida no propio artigo 49 da LBRL; pero a técnica lexislativa desafortunada do
lexislador estatal parece dar a entender que o trdmite da LPAC é complementario ao previsto na
LBRL.

ISI nim. 1/2026: Aprobaciéon dun novo regulamento para o PAI e derrogaciéon do
anterior.
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Por outra banda, non se pode obviar que gran parte da doutrina entendeu que a LPAC invadia
competencias autondémicas, ao introducir este tramite de participacién cidadd no procedemento
de elaboracién de leis e regulamentos. O Tribunal Constitucional tivo ocasién de pronunciarse
sobre esta materia, grazas a un recurso interposto pola Generalitat de Catalufia, na sentenza
55/2018 do 24 de maio.

Esta sentenza entende que o artigo excede do ambito do que se considera basico, e o declara
inconstitucional agas o inciso do seu apartado primeiro “Con carécter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de Ley o de reglamento, se sustanciara una consulta pdblica” € 0 primeiro paragrafo do seu
apa rtado 4: “Podra prescindirse de los trémites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion

autonémica, la Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen”

Sen embargo, esta sentenza do Tribunal Constitucional finaliza dicindo: “Las demas previsiones del
articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando de lo basico; vulneran por ello las
competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relaciéon con la elaboracién de sus propias disposiciones
normativas. Procede en consecuencia declarar que los articulos 132 y 133 (...) son contrarios al orden constitucional
resultando por ello inaplicables a las Comunidades Auténomas”

Asi, a doutrina entende que como a sentenza s6 resulta inaplicable 4s Comunidades Auténomas, o
artigo si deberia aplicarse &s Entidades Locais.

No expediente consta acreditado que de levaron a cabo os trdmites previstos no artigo 133.1 da
LPAC (consulta publica previa) e no artigo 133.2 da LPAC (audiencia aos cidadans afectados,
aportaciéns adicionais, opinién de organizaciéns...)

Conclusions:

Primeira: O dérgano competente para acordar a aprobacién do novo Regulamento de
Funcionamento do PAI e derrogacién da normativa anterior é o Pleno Corporativo, por maioria
simple; previo ditame da Comisién Informativa correspondente.

Segunda: O procedemento para acometer a aprobacién/modificacién é o regulado no artigo 49
da LBRL.

Terceira: Foron realizados os tramites previstos no artigo 133.1 e 133.2 da LPAC.

A vista do exposto, emitese informe favorable.

Este é o meu informe que emite sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito. De todos os
xeitos 0 6rgano competente para resolver adoptard a decisién que estime mais conveniente ao
interese xeral.

Documento asinado dixitalmente

ISI nim. 1/2026: Aprobaciéon dun novo regulamento para o PAI e derrogaciéon do
anterior.
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A Secretaria-Interventora

Paula Ares Otero

Visto. Achéguese ao expediente
A Alcaldia

Esteban Ares Garcia

ISI nim. 1/2026: Aprobaciéon dun novo regulamento para o PAI e derrogaciéon do

anterior.
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